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l. INTRODUCCION

La reforma agraria, como proceso de desarrollo, no debe
contemplar Gnicamente técnicas y promocidn socio-econdmica.
Deberé estar basada en una filosofia propia definida en tal for-
ma que enmarque determinados principios que lleguen a plasmar
exitosamente el proceso de desarrollo integral que se persigue-
en Guatemala. Tal como lo expresa Landinez (7 ), la Reforma
Agraria debe ser integral " Y se explica en funcion de los dere
chos que son: el derecho a la tierra, al crédito, a la asisten -
cia técnica, y el derecho al justo precio en los productos que-
vende y compra " .

Los conceptos de este autor, son derechos que deben ser™
ejercidos simultdneamente, ya que sin ello, la reforma agraria
no pasaria de ser un simple programa de promocidn agricola, -
perdiéndose el objetivo de transformar profundamente el sector
rural .

No debe pensarse en perfeccionismos dilatorios y progra-
mar la reforma agraria en base a los elementos disponibles. El
enfoque metodolégico y técnico no debe ser obstdculo para al-
canzar las metas trazadas para una reforma agraria integral .

La experiencia pasada por Guatemala debe servir de in -
centivo para que el organismo de reforma agraria, INTA, tra -
baje coordinadamente en la modificacién de la estructura agra
ria. '

El presente trabajo trata de formar conciencia de que el
éxito de la reforma agraria, depende de condiciones concretas,
las cuales no pueden ser fijadas arbitrariamente por indiciduos




o parcialidades por inteligentes que sean. "Sino resultado
de una labor profunda de investigacidén, capacitacién y e-
valuacidn .

La tesis que se desarrolla, presenta un panorama ge-
neral de la situacién prevaleciente en Guatemala en rela-
cidn a aspectos limitantes del desarrollo socio-econdmico-
del pals, tales como: tenencia de lo tierra, crédito agri -
cola, mercadeo agricola, asistencia técnica y legislacion
agraria. ;

En segundo témino se dan las bases y elementos para
una planificacién rural y por Gltimo, se sugiere el estable-
cimiento de Patrones de Asentamiento, resaltando las ven-
tajas y desventajas que se obtendrfan con su implantacién.

Il.- Analisis de la situacién prevaleciente en Guatemala
en relacién al proceso de Desarrollo Agrario Nacio-
nal .

a) Estructura de la tenencia de la tierra.

Uno de los principales obstdculos que ha impedido el de-
sarrollo Socio-Econdmico de Guatemala, es el sistema de
tenencia de la tierra.

Si bién es cierto que se ha evolucionado en éste sen
tido, falta la verdadera redistribucién de los derechos de
propiedad de la tierra para cambiar por completo la estruc
tura de tenencia, aspecto que se presume en una reforma-
inteligente y que nos llevaria hacia un incremento de pro-
ductividad agricola un estimulo al crecimiento econdmico
y una nivelacién de oportunidades para la poblacién cam-
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pesina.

Es conveniente, antes de entrar a analizar fia estructura
de la tenencia en su conjunto, conocer en parte las caracte -
risticas Socio-Econémicas de los varios tipos de tenencia de -
la tierra que se encuentra en Guatemala.

1.~ Explot-aciones de tamafio multifamiliar.

Sindnimos de la explotacién multifamiliar son: Planta -
ciones, Fincas o Haciendas y poseen como caracteristicas pri.
mordiales, el producir articulos para la exportacién que repre
sentaron un 80 % de la exportacién total del pals en 1961 =
1965* [ &)

En éste tipo de explotacién, generalmente prevalece el
ausentismo del duefio de la finca, y durante su cusencia es a
tendida la explotacién por un Administrador, delegandoéstea
su vez responsabilidades en los caporales.

La importancia de éstos explotaciones, estriba en el he-
cho qué, 7,080 fincas multifamiliares tamafio mediano, en -
1950, representaban el 2 % del total de las explotaciones, o
cupando el 31.4 % de la tierra en fincas, mientras que tan so’
lo 520 fincas de tamafio multifamiliar grande, representaba el
0.1 % de las fincas, cubriendo el 40,8 % de las tierras ( 5).
Es decir, el 72 % de las tierras en fincas estaba ocupada por-
éste pequefio grupo de predios de tamafio multifamiliar.

En el otro extremo, cubriendo apenas el 14 % del &rea

* Cifras preliminares para el afio 1965.




total se encuentran propiedades menores de 10 manzanas **
en un nimero aproximado de 300 mil unidades ( 88 % del -
total ) (14 ).

El valor bruto de la produccién de las fincas multifa-
miliares grandes, alcanza un promedio de Q 42,000 por fin

ca al afio, mientras que, en los minifundios llega apenas a
Q 400.00 por afio ( 14 ).

Es interesante hacer notar un aspecto que ayuda al de
senvolvimiento econdmico de éstas fincas y es el acceso sin
limitaciones a instituciones bancarias. Estos pre§tamos lle-
gan a absorver hasta el 95 % de créditos otorgados por los-
bancos al sector agropecuario. ( 1.11 ).

1.1  Caracteristicas Economicas de las explotaciones Muk
tifomiliares.

La produccidn agricola en las explotaciones multifa -
miliares es sumamente variada y esté dirigida completamen
te al mercado internacional .

La cuantificacién de los ingresos en las explotaciones
multifamiliares, es sumamente dificil, ya que por idiosin -
cracia hay resistencia en la declaracién de ingresos e inver
siones.,

En el cuadro siguiente se compara la composicién del
ingreso de dos fincas, una de café de la Vertiente del Paci
fico y otra de cofia de la Costa. Ambas fincas muestran re-

** 1 Manzana equivale a 0.7 Ha.




sultados algo superiores a aquellos de explotaciones tipicas o
al promedio de cada una de éstas dos zonas.

Cuadro No. 1. Composicién de ingresos en dos fincas mul-
tifamiliares,

Concepto Vertiente. Costa.

Costo en Quetzales

|
Ingreso bruto proveniente Q 131,600, Q 56,000,
de la explotacidn.

Insumos ( fertilizantes, in-
secticidas, gasolina, maqui

naria ) 26,150 15,088
Salarios en efectivo. 50,400 2,250
Pagos a destajo y en especie. 16,828 10,000.
Ingreso: neto de la finca. 38,220 26,662.

Fuente: Dates CIDA, 1963.

1.2 Caracteristicas Sociales Explotaciones Multifamiliares:

Existe un gran contraste socio-econdmico entre el pe -




quefio grupo formado por profesionales, comerciantes, finan-
cistas, etc. que poseen éstas fincas y la gran masa de la po-
blacién.

Generalizando se puede afirmar que el nivel de vida -
de ésta clase social, es bastante alto y lujoso.

2)  Explotaciones de tamafio Subfamiliar

El minifundio, o propiedad de tamafio subfamiliar, tie-
ne caracteristica fundamental la insuficiencia de recursos po
ra pemitir el uso pleno de la capacidad de trabajo de la fa-
milia, trayendo consigo consecuencias graves, tales como: -
desempleo disfrazado, ninguna eficiencia en la utilizacidn -
de la mano de obra, trabajo migratorio, ingreso insuficiente,
destruccidn de recursos naturales.

En estas circunstancias la explotacién agricola y gana-
dera, es poco remunetativa, las explotaciones forestales no
tienen cabida. Hay predominancia de cultivos anuales lim -
pios.

No hay duda que el minifundio constituye una de las -
mas graves deficiencias de la estructura agraria. Guatema-
la confronta el grave problema del minifundio en las tierras-
montafiosas y estériles del noroeste del pais. El cuadro No.
2, nos da idea de la situacién prevaleciente en el noroeste -
del pais con un porcentaje de 67 % de poblacién indigena.




Cuadro No. 2 Nimero y tamafio de fincas en los Departamentos de mayor poblacién

indigena.

No. fotal] No. Fcas. me| % del | No. Fcas me-| % del
Departomento. | de fincas.| nores 5 Mazs. total. | nores 2 Mzs. | total.
Totonicapéin 17,620 16,685 94.3 14,371 81.6
Sacatepéquez. 12,735 11,478 20.1 10,062 79.0
Solola 13, 561 11,682 86.1 7,574 55.9
Quezaltenango . 20,292 16,886 B3.2 12,646 62.3
Chimaltenango.! 18,059 13,661 75.6 7,167 19.7
Alta Verapdz. 28,571 21,076 73.8 11,654 40.8
Huehuetenango. 32,027 23,4956 73.4 13,562 42.3
Quiché 26,469 18,827 71l 10,478 39.6
Sn. Marcos 34,261 23,199 67 .7 15,393 44.9
Total. 203,595 156,990 77.1  [109,907 54.0




Fuente de informacidn: "Diagnéstico de la economia de los
indigenas de Guatemala ", trabajo hecho en colaboracion
por el servicio de Fomento de economia indigena, el semi-
nario de Integracién Social y la Secretaria del Consejo de
Planificacidn Econémica.

El censo de 1964, nos sefiala el contraste de la situer
cidn predominante en el noroeste del pais y los departamen
tos de Retalhuleu, Suchitepéquez, Escuintla, Santa Rosa e
Izabal, en los cuales 429 fincas mayores de 10 caballerias*
abarcan superficierde 1.310,398 manzanas.

En relacién a la densidad de poblacién, el altiplano
ocupa el 185 de la superficie total del pafls, viviendo én -
este reducido espacio, mas del 60 % de la poblacién gua -
temalteca. En contraste, en las tierras bajas de las vertien
tes del Pacifico y Atlantico viven menos del 10 % y ocu -
pan aproximadamente el 50 % de la superficie de la Repl-
blica.

2.1 CARACTERISTICAS ECONOMICAS DEL MINIFUN -
DIC:

Varias son las circunstancias que contribuyen al bajo
ingreso econdmico del indigena guatemalteco, Entre ellos
el hecho de que todo su esfuerzo estd concentrado en la -
produccidn de caracter agricola, siendo los cultivos anua-
les més importantes que los permanentes y tienen caracter-
de subsistencia.

Se colige de lo anterior, el escaso valor de la pro -
duccidn en el sector rural del pafs y el bajo ingreso per ca



pita que, segin estudios efectuados por el Comité Interameri -
cano de Desarrollo Agricola, CIDA, el ingreso promedio en la
zona alta, suma Q 136.00 anuales, provenientes de ingresos -
" no efectivos " ( maiz, habas, papos, etc. ) lo que suma un
promedio de Q 324.00 anuales, lo cual equivale para una fa -
milia de seis miembros a Q 54.00 per capita ( 5).

2.2 Caracteristicas Sociales del Minifundio:

De todas las regiones del mundo, América Latina, exhibe
indices mas elevados de crecimiento demogréfico, y en ésta re
gién, Guatemala con una tasa anual de incremento de 3.0 % -
(14 ), se encuentra dentro de los paises con mayores ritmos de
crecimiento.

Este crecimiento de poblacion, exige de mejores condi -
ciones sanitarias, de educacién, equipo productivo, etc.

En lo relative a vivienda, ocurre en Guatemala, lo que-
es comiOn en toda América Lating, la vivienda rural se encuen-
tra en peor estado que el de la vivienda urbana, adoleciendo -
de condiciones sanitarias minimas.

Referente a su alimentacién, puede decirse que es suma -
mente precaria y de subsistencia, segin informes dietéticos pro
porcionados por el Instituto de Nutricién de Centro América y
Panama, INCAP ( 10)

En relacién al aspecto educativo, el boletin econdmico -
de la América Latina (2 ), clasifica a Guatemala y Haiti co -

* 1 Caballeria = o 64 Mzs.



mo los paises de mas alto indice de analfabetismo, lo cual
es razén innegable de la excesiva desigualdad en la distri
bucidn de los ingresos y las oportunidades que se observa-
especialmente en el sector de la poblacién rural que de” -
pende del minifundio.

En resumen los problemas: analfabetismo, nutricidn,
condiciones sanitarias, etc. son caracteristicas sociales -

que se encuentran ligados generalmente a la poblacién mi
nifundista.

3. Las Fincas Familiares:

Se consideran como fincas familiares, ( no existe -
concenso sobre la clase de finca que deberd considerarse -
dentro de ésta clasificacién ), a todas aquellas que reu -
nan los siguientes requisitos:

a) Que la extensidén sea suficiente para que explotada -
eficientemente proporcione a una familia tipica, in-
gresos adecuados para un nivel de vida decoroso

que este nivel siga la ITnea ascendente.

b) Que para su explotacién total, requiera de la mano -
de obra del propietario y su familia, excepto en pe
rfodos de corta duracién cuando la situacién amerite

la utilizacién de mano de obra externa.

La implantacién-de la finca familiar nunca se ha -
conseguido, ya que desde el principio de su historia  se
asentd por un lado la propiedad feudal y por otro la propie
dad indigena. i
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Podria tomarse como fincas familiares a los parcelamien
tos, los cuales hanssurgido de planes de la politica agraria, -
enmarcados dentro de los programas de colonizacién. Con es
te fin han surgido las zonas de desarrollo ogrario.

El origen de las personas que habitan las zonas de desa
rrollo agrario es sumamente heterogéneo, ya que la seleccién
de los beneficiarios, no se ha cefiido a la preparacién anticr
pada de un proyecto de asentamiento; de aqui que se afronten
problemas, tales como personas que exploten la tierra con el
trabajo de otros campesinos, dandole en arrendamiento; y la
falta de titulos que ha provocado traspasos ilegales de la tie
rra a otras personas. -

3.1 Condiciones Econémicas de las Fincas Familiares:

Los estudios realizados por el comité interamericano de
desarrollo agricola, confiman que las mejores condiciones -
econdmicas corresponden a los productores de las fincas fami
liares en comparacién con los minifundistas del altiplano Yy
trabajadores no especializados.

Estos estudios muestran un ingreso bruto aproximado de
Q 1,500.00, que incluyen la venta de productos de la finca,
el consumo de articulos provenientes de la misma explotacién
e ingresos recibidos por trabajos asalariados agricolas y no a
gricolas. -

El siguiente cuadro da una idea de la composicidén por-

centual de ingresos brutos de parceleros de la costa sur y el -
noreste de la Repiblica.

11



Cuadro No. 3. Composicion del Ingreso bruto de los Productores de tipo familiar

en la Costa Sur y en el Noreste, en porcentajes:

Componente: Costa Sur Noreste;
Venta productos agricolas a) [ols] 63
Venta productos pecuarios b) 10 11
Venta maderas y arriendo tierras 8 5
Trabajo fuera de la explotacion 2 b
Ingreso no en efectivo 14 15
Total 100 100

12



Fuente: CIDA, Guatemala, 1943

a) Maéiz, en Costa Sur; maiz, arroz y frutos enel -
noreste .
b) Ganado, cerdos y aves en el Sur; leche, queso y

huevos en el noreste.

3.2 Caracteristicas Sociales:

De los estudios realizados por el CIDA, se desprende-
que las families, habitantes en las zonas de desarrollo agra
rio, son relativamente j6venes, segin se puede apreciar en
el cuadro No. 4.

Cuadro No. 4 Edad y porcetaje de las familias habitantes
en zonas de Desarrollo Agrario:

Edad Porcentaje:
Menores de 7 afios 27 %
7 =14 afios 21 %
14 - 18 afios : 20 %
Adultos 32 %

Fuente: Apuntes de Geografia Econdmica de Guatemala.
Lic. Manuel Villacorta Escobar.
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El cuadro anterior nos refleja que el 48 % de la po-
blacién por grupo de edad, lo representan los nifies meno-
res de 7 afios y comprendidos entre 7 a 14 afios, lo que es
indicativo que la poblacién adulta econdmicamente acti-
va, tiene que soportar su. sostenimiento, aungue los nifios
entre 7 a 14 afios de édad muchas veces ejecutan traba
jos menores dentro de la finca, mientras alcancen su capa
cidad de trabajo. o

El fendmeno anterior es caracteristico de paises en
via de desarrollo, y Guatemala se encuentra entre ellos.

Con relacién a la vivienda, la mayoria es ristica, -
exceptuando las construidas por la Seccidn de Vivienda -
del INTA, las cuales si llenan los requisitos minimos de
higiene, espacio, solidéz y presentacidn.

La alimentacién de las zonas de desarrollo agrario,,
es mas abundante y variada que en el altiplano de la Re =
piblica. El nivel educativo es tan bajo, como el resto -
del sector rural.

El aspecto sociolégico més interesante de los parce-
la mientos, es la falta de integracidén social " a pesar de
tener tantos intereses comunes, los habitantes estén muy =
poco relac ionados entre si, siendo facil encontrar perso -
nas que desconocen a sus propios vecinos . (6 ).

Resumiendo diremos que, los problemas de la tierra
en Guatemala radican en el hecho de la pequefia superfi
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cie de cultivo que la mayoria de los productores tienen a su
disposicién.

Esta limitacién en tamafio impide el aumento de la pro
duccién y el ingreso de los campesinos que se encuentran en
tal situacién; como consecuencia no permite la capitaliza -
cién, frena el &sarrollo del pafs y elimina las posibilidades-
de una mayor igualdad econdmica y social a la gran mayorfa
de la poblacidn.

El cuadro No. 5, da una idea més clara de la magnitud
del problema.

15



CUADRO No. 5.

DISPONIBILIDAD DE TIERRAS ¥ COMPOSICION DE LA POBLACION RURAL DE GUATEMALA,

Total Utilizadas Total Promedio de Hee-
UNIDAD Hectéareas Hectéreas - % Nimero % tareas por Finca.
Trabajadores s e g 68,700 16.5 —
sin tierra
Micro-Fcas. 28,575 27,125 0.8 24,270 17 .8 10.4
Fincas Sub-
familiares. 504,556 400,503 13 o5 233,800 56.0 22
Fcas. Familiares. 500,830 250,798 13.5 33,040 7.9 15.1
Feas. Multifamiliares :
medianas. 1.167,532 574,996 31.4 7,060 YT 165.5
Fcas. Multifamilio- | . .
res grandes. 1.519,339 433,239 40.8 520 0.1 2,916.5
TOTAL 3.720,832 1.686,361 100.0 417,390 100.0 8.9

Fuente de infﬁrmuc?én: "Tenencia de la Tierra y Desarrollo Socio-Econdmico del Sector Agricola de Guatemala"
CIDA, Unién Panamericana, Washington, DC 1965.

Paginas 17 - 18



b) Crédito Agricola:

El crédito agricola a los usuarios de la Retorma Agraria
ha sido hasta el actual momento, no solamente escaso sino -
que la gran mayoria de los pequefios productores no tienen -
acceso a los servicios de crédito. De 348,690 agricultores ,
solamente se otorgd preétamos a 5,853, lo que escasamente -
representa el 1.67 % ( 5). Por otro lado como lo demues -
tran las estadisticas de los préstamos otorgados por las institu
ciones ptblicas, la distribucién de los cféditos para produc -
tores grandes y medianos ( café, algodén ) ha llegado en el
afio 1962 a totalizar el 87.1 %, y los prestamos otorgados a-
pequefios productores ( maiz, frijol ) ha alcanzado el minimo
porcentaje de 0.9 % ( 5).

Mientras que en Guatemala, prevalezca ésta situacidn
crediticia, los pequefios productores agricolas nunca podrén-
superar su situacidn econdmica y social.

El crédito agicola es concedido principalmente por los
siguientes mstituciones piblicas: Banco Macional Agrario -
Servicio Cooperativo de Crédito Agricola Supervisado ( SCI-
CAS ), e Instituto de Fomento de la Produccién ( INFOP ) ,
y ademés por instituciones privados las cuales superan en el -
monto de quetzales a las instituciones estatales, segiin puede
apreciarse en el cuadro No. 6.

Cuadro No. 6. Volumen de preftamos concedidos al Sec -
tor Agricola en Guatemala, afio 1962.
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Fuente Nimero Mento en Quetzales

Bancos Estatales 4,617 Q 9.228,738.
Bancos Privados 1,236 24.914,762
Total 5,853 . 34.143,500

Fuente: Unién Panamericana ( 5).

La forma de distribucién de los créditos agricolas en Gua-
temala, para el afio de 1962, puede apreciarse en el cuadro No.
6, el cual nos deja observar una restriccidn en sus actividades -
debido a dos razones:

a)  Falta de recursos de capital.

b)  Limitaciones de tipo legal que restringen el monto de pres
tamo individual.

En el mismo cuadro, en el renglén de otros Bancos Estata-
les, se puede apreciar un aspecto muy interesante y que radico-
en el monto promedio otorgade: Q 12,750.00,, individualmen
te éstos préstamos son otorgados a medianos y grandes producto-
res. " Obviamente entonces, la distribucién del crédito estd -
en relacién directa a la distribucién de la tierra entre producto
res.” (5). B

Puede lo anterior confirmarse al observar el monto otorga-
do individualmente por la banca privada, pudiendose compren -
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der que el uso del capital crediticio se aplica donde sus retor-
Nos SON mayores .

Lamentablemente la situacién anterior no solamente tien
de a agudizar los problemas derivados de la tenencia de la tie
rra, $ino que nunca serd promotora de cambios sociales y eco=
némicos radicales.

Cuadro No. 7. Distribucién de Créditos Agricdas en Guate-

mala 1962.

Noimero de Mento en Monto pro
Fuente Préstamos. Quetzales medio en

Quetzales.

SCICAS ( a) 1,016 1.164,242 1,146
Banco Nac. A-
grario. 3,044 962,452 316
Otros 557 7.102,044 12,750
Banca Estatal 4,617 9.228,738 1,999
Banca Privada 1,236 24 .914,024 20,156
Fuente de informmacién: Unidén Panamericana ( 5)
a) Servicio Cooperativo Interamericano de Crédito Agrico

la Supervisado.
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El papel del crédito agricola es fundamental y base im-
prescindible para el desarrollo general del pais, teniendo sin
embargo factores limitantes que hacen que los créditos no ten
gan la funcionalidad deseada. =

Pueden citarse entre éstos factores los siguientes.:

1.~ El interesado, juntamente con la solicitud de crédito de
be presentar documentorautenticado que pruebe la tenen
cia de la tierra, donde se hard la inversién. Este docu-
mento varia de acuerdo con la calidad de la tenencia.

Pero seglin puede apreciarse en los estudios efectuados-
por el CIDA, ( afic 1963 ), los trabajadores sin tierra, ascien
de al nimero de 68,700, los cuales segin los reglamentos =
bancarios, se encuentran completamente al méargen de cual -
quier préstamo bancario.

2.- También en la mayoria de las veces, la garantia estd -
constituida por la prenda agricola sobre lo que se espera-
producir.

Puede apreciarse que éste tipo de garantia presenta fac

tores limitantes como: baja produccién, peligro de pérdida -
de cosecha y desde luego la inseguridad del mercado.

c) MERCADOS AGRICOLAS :

Basicamente la situacién del mercado de productos agri
colas en Guatemala, puede dividirse en dos grupos:
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1°.- El desarrollo por los medianocs y grandes productores con
Iineas exclusivas de exportacién, y cuya promocién y =
supervisidon en la mayoria de las veces se encuentra en-
manos de organizaciones particulares.

2° .~ El desarrollado por sectores comerciales y de subsisten -
cia con productos exclusivamente para consumo interno.

El mercado es sumamente inestable, los precios demasia
do oscilantes, campofecurdo para pemitir la participacién del
intermediario.

Hasta el afio de 1953, solamente habia funcionado en -
Guatemala una entidad estatal ( INFOP*) que trata la forma
de garantizar precios minimos a los productores y evitar las al
zas de productos agropecuarios. =

En la actualidad, ademas del INFOP, se cuenta con la
Direccién General de Mercado Agropecuario ** la cual enmar
ca su actividad hacia la obtencién de mercados seguros, regio
nalizacién de la produccién mediante procesos de transforma-
cién continuos ( 6), lograr el equivalente entre la oferta y la
demanda, organizacién de gremiales productoras, difusion de
precios de garantia y una mejor coordinacién de criterios en
la planificacién de la comercializacién.

En resumen podemos decir: la experiencia de Guatema-
la en relacién al mercadeo de productos agropecuarios, aun -
no existe. Todo principio es magnifico cuando se cuenta con
personal técnico adecuado y voluntad. Por el momento se co
nocen los siguientes problemas, los cuales deberén ser resuel-
tos por las autoridades respectivas: Falta de operacién de pre
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cios de garantia y algunas veces inadecuadozpﬁu comprar di-

rectamente en las zonas productoras ( 5, 3 ) y los més graves,
incapacidad financiera, falta de centros de acopio, falta de

silos, sistemas de almacenamiento y conservacion de produc-

tos.

d) Asistencia Técnica:

El némero de técnicos en el campo agropecuario que -
trabajan en instituciones nacionales ( postgraduados, univer
sitarios y de nivel medio ) no solamente en Guatemala, sino
también en Centro América y Panamé, es sumamente limita-
do para las necesidades de desarrollo de los programas respec
tivos.

Estimativamente apenas alcanza un técnico para cada-
1,350 familias rurales, operando en 9,353 hectéreas cultiva
das o bajo pasto (7 ).

Del personal técnico en el caompo agropecuario, que -

trabaja en instituciones nacionales, solamente el 8.14 % tra
baja en el organismo ejecutor de la Reforma Agraria.

* |nstituto de Fomento de la Produccién.

** (Creada en Enero de 1965.
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Cuadro No. 8.  Personal técnico * que trabaja en institucio-
nes nacionales en el campo agropecuario en
Guatemala.

Investi- Extension Educ. Refor- Crédito Fome n
Total gacidén. Agricola. Agr. ma A- Agrico- to.
Sup. y graria la.

nivel
medio.
& ) (1) (2) (3) (4) (4)
284 44 45 57 9 23 106

Fuente de informacién: (1) CIDA, " La extensién,. ta investi-
gacidn y la ensefianza Agricola en Centro América ™ 1965.

(2) Robles Leonel et. al. " Situacidén actual de Ius.Fuculm -
des de Agronomia en Centro América " 1965.

(3) Encuesta lICA, Proyecto 206 - 1966 ( sin publicar ).

(4) Clifford Roy, et. al, informe mimeografiado, 1ICA, Zo-
na norte 1964.

En el afio de 1966 el IICA - Proyecto 206, Zona Norte -
( sin publicar ), realizé una encuesta, la cual dié los siguien-
tes datos.
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DF 6*T~%iia
BIBLIOTECA
DEPARTAMENTO DE TESIS-REFERENCIA
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Cuadro No. 9  Personal técnico que trabaja en Instituciones
de Reforma Agraria de Guatemala.

Nivel Académico: Nimero:
Titulo Universitario 26
Titulo Nivel Medio 38
Estudiantes Universitarios 13
Total 77

Los cuadros Nos. 9 y 10, nos reflejan cual es la situa -
cidn en el afio 1967, con relacién a personal técnico enel or-
ganismo ejecutor de la reforma agraria.

Cuadro No. 10. Profesionales Universitarios con servicio en-
el Instituto Nacional de Transformacidn A -
graria, INTA.

Titulo: Colegiades: infieri: Total:
Ings. Agrénomos 6 | . Poivgrgan 13
Ings. Civiles R 2 7
Ings. Mecénicos 1 . 1

* Dato actualizado para 1965 - 19664,
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( Continuacidn cuadro No. 10)

Médicos y Cirujanos
Abogados y Notarios
Zootecnistas

Total.

1 = 1

6 = 6
2 - s

30

Fuente de informacion:

INTA, Guatemala.

| Censo numérico, Enero 1967, -

Ademas de éste personal técnico, se contd durante -
el afio 1967 con la adicién de 40 Peritos Agrénomos, los -
cuales recibieron entrenamiento como promotores de desa-

rrollo rural.

Cuadro No. 11. Nimero de Estudiantes Universitarios:

Facultad Nimero:
Agronomia 9
Ingenieria 14
Economia 8
Humanidades ]
Estudios Generales 12
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( Continvacién Cuadro No. 11)
Derecho 14

Total 38

Fuente de informacién: | censo numérico, Enero 1967, INTA,
Guatemala.

Las cifras anteriores nos muestran que en lo relative a re
forma agraria, si ha existido conciencia de la tecnificacién -
de un organismo tan importante.

En lo que respecta a los demés dependencias estatales
agropecuarias, desde el afio de 1965, hasta la fecha, poco o
en nada se ha incrementado el personal técnico.

A pesar de ésto, si se calcula la asistencia técnica que-
reciben los beneficiarios, se tendrd que aceptar que ésta es -
sumamente baja.

Se acentiia més el hecho, si se toma en consideracién -
que varios de los técnicos que laboran en la institucién de re-
forma agraria, no prestan asistencia técnica a los agricultores
sino que estan ocupados en funciones de planificacién, admi-
nistracidn, supervisidn y direccion.
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Concluyendo diremos que, para poder en Guatemala,
brindar una asistencia técnica agricola adecuada, se reque
riréd la presencia de un técnico para cada 100 beneficiarios
de la reforma agraria, y para poder atender a las 26,764 -
familias beneficiadas de 1955 a 1966 * se necesitarian de
268 técnicos **,

A estas necesidades de personal técnico agricola, -
hay que sumar el requerimiento en otros campos, tales co -
mo el aspecto social, econdmico, salud, crédito etc.

Si consideramos ademés que el nimero de beneficia -
rios aumenta mucho més répidamente que el nimero de téc
nicos, tendriamos que, por lo menos, triplicar éste nimero
siempre y cuando se quiera acelerar el proceso de mayor y
mejor produccion.

e) Legislacion Agraria:

La reforma agraria integral, en ningln momento debe
ré soslayar el problema de la legislacién, ya que es ésta la
que ordenard el funcionamiento, alcances y limitaciones =
del organismo ejecutor.

Deberéa la legislacién ograria " establecer sobre ba-
ses de justicia social, la relacién entre hombre tierra, co-
munidad en cuya relacidn el hombre es el sujeto del dere -

* Datos de la encuesta 1ICA, proyecto 206 OEA, Feb - Ma

yo 1966.
** Solamente para la tecnificacién del INTA.
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cho, la tierra es el objeto y la comunidad la condicién " (7)
Debrén los legisladores de tomar como punto de partida que,
el hombre como sujeto de justicia social, tiene derechos, no
solamente a la tierra que trabaja sino ademés a todo aquello
que le proporcione los medios adecuados e indispensables pa
ra que la tierra le sirva efectivamente para la superacién —
constante de sus necesidades.

En éste sentido y si es que se quiere legislar hacia una
reforma agraria integral, cuatro deberén de ser los puntos -
que en orden de prioridad deberén de ser reconocidos y aten
didos.

El derecho de la tierra, el derecho al crédito, el dere

cho a la asistencia técnica, el derecho al justo precio y la
seguridad de los mercados (7 ).

l1l. PLANIFICACION RURAL :

Son variados los elementos que se deben de considerar
para constituir lo que en conjunto se denomina planificacién
rural, debiendo entenderse por tal el estudio detallado de -
los siguientes aspectos:

a) El factor humano.
b) Planificacidn de la explotacién de la parcela.
c) Economia de la produccién.

Deberén de estudiarse ademés con fines de planifica =
cidn nacional, los siguientes aspectos:
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a) Reforma agraria y planificocién de la colonizacién.

b) Estructura social y economia de las formas de coloniza-
cién.

c) Planificacién de planes por etapas.

d) Ejecucidn de planes por etapas.

e) Ejecucidn de la politica agraria.

f) Desarrollo nacional .

Estos elementos deberdn de hallar su expresidn propia en
la planificacidn fisica, la cual deberd de seguir etapas gradua
les, comenzando por la planificacién regional, la de la colo~
nia y la planificacién de los diversos sectores de cada uno, .-
hasta llegar a la planificacién detallada de la granja y las -
construcciones correspondientes de la misma (17 ).

Para el éxito de la planificacidn rural, deberén de em -
plearse los medios més eficientes y la forma de organizacién -
mas adecuada.

Debera de existir una perfecta coordinacidn entre las ins
tituciones encargadas de proporcionar la informacién basica -
necesaria para el éxito de la planificacién fisica.

Aln no se ha logrado obtener esa coordinacién, a pesar
que existe un organismo ejecutor de la reforma agraria, regi -
do por el Consejo Nacional de Transformacién Agraria, inte -
grado en parte por cinco vocales representantes de los Minis-
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terios de Agricultura, Comunicaciones y Obras Piblicas, Eco-
nomfa, Salud Pdblica y Asistencia Social, y un delegado de -
la Secretaria de Bienestar Social, que podrian llegar a obtener
una eficienté coordinacién para los fines de la planificacién.

Un ejemplo de coordinacién se estd operando er la eje -
cucidn del programa de fortalecimiento de la reforma agraria-
y desarrollo rural en el parcelamiento de " Nueva Concepcién®
el cual requiere de lo adopcidn de una técnica compleja que -
exige cefiirse a determinados principios generales y a determi-
nados métodos de trabajo.

En la elaboracién de dicho programa, esté participando-
el siguiente personal técnico: ingenieros, agrénomos, econo-
mistas, socidlogos, gedgrafos, abogados, especialistas en ex -
tensién agricola y comunicaciones, ecélogos, ingenieros hidré
ulicos, etc. B

Este personal trata de alcanzar los siguientes objetivas:

a) Elevar répidemente los ingresos de los agricultores,

b) Dotar a los agricultores de instrumentos de produccién
adecuados y de crédito a corto , mediano y largo pla
20

c) Establecerel calendario de trabajo del agricultory  su
familia.

d) Planificar el establecimiento de centros de poblacién-

y de servicios.

e) Realizar la creacin de un sistema de cooperativas de -
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servicios varios.

f) Establecer industrias de transformacidén de productos a-
gropecuarios.

Para el logro de los objetivos anteriores se cuenta con-
la siguiente informacién bésica: datos climatolégicos, hidro
légicos, vias de comunicacién, topografia, estudio de suelos
estudios socio-econdmicos, situacién actual de la produccidn
agropecuaria del drea, etc.

Ademds de lo anterior, se ha tomado muy en cuenta la
organizacidén administrativa para el estudio y ejecucién del-
programa y el estudio especifico de las necesidades de finan
ciamiento. &

Puede tomarse el programa que se realiza en Nueva -
Concepcidn, como ejemplo de planificacién rural integral -
en sus aspectos fisicos, humanos y econémicos.

a) Planificacién Fisica:

Ya que no es posible efectuar cambios radicales en la
superacién o formacion de nuevos organismos estatales, debe
ra de tratarse por la misma circunstancia, de obtener la mé -
xima coordinacidn y eficiencia de la organizacién actual.,

Deberé de ser el organismo ejecutor de la reforma agra
ria, en éste caso el INTA, quief decida sobre la promocidn-

de zonas de desarrollo o del establecimiento de nuevas colo-
nias.
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Estos proyectos se presentaréin a la Secretaria de Plani—
ficacién Econdmica, paro luego enviarlos al Ministerio de Ha
cienda y Crédito Piblico y finalmente esperar la aprobacién=
presupuestal por parte del Congreso de la Repiblica.

La labor del Departamento de Colonizacion seria, la de
ejecutar dichos proyectos, en base o la politica agraria, dar
sugerencias y requisitos indispensables que deberén de ser lle-
nados por las Secciones de: Desarrollo Social, Seleccidn de-
Beneficiarios, Estudio y Clasificacién de Tierras.

Propiamente el desarrollo de la Planificacién fisica de -
ber& de contar con las siguientes etapas:

Primera Etapa:

Obtencion de mapas de agrimensura a escalade 1: -
5,000 y fotoplano de la regidn propuesta en la misma escala.

Obtencién de un mapa detallado de suelos, con el res -
pectivo uso potencial segin las diferentes clases agrolégicas.

Estudio de un mapa detallado de suelos, con el respec -
tivo uso potencial segin las diferentes clases agrolégicas.

Estudio de los recursos naturales y estudio climatolégico
de la regién.

También hay que considerar la localizacién geogréafica-

e importancia de la zona en relacién a otras areas del pais, -
centros de consumo, industria etc.
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Eundﬂ Etapa:

Una vez recabada la informacidn anterior, el Departa-
mento de Colonizacién¥ mediante su divisién de planifica -
cién agricola deberd tomar decisién sobre el tipo de asenta -
miento sobre el Grea propuesta.

Deberan ademas de tomar parte activa en el desarrollo
del proyecto el Ministerio de Comunicaciones para coordinar
la red de caminos y las autoridades de salud piblica, para -
aspectos basicos de saneamiento ambiental.

Tercera Etapa:

En ésta etapa y con toda la informacién recabada, se -
deberd proceder por parte del cuerpo de ingenieros civiles y
arquitectos, al trazo del plan preliminar de toda la regién y
definicién del lugar de asentamiento.

o En la actualidad el Departomento de Colonizacion, no
cuenta con divisién de planificacién agricola.

b) Factores Sociales:

Los factores sociales presentan aspectos de vital impor-
tancia que no deberén de pasar desapercibidos en la planifi-
cacidn rural .

En Guatemala, hasta el momento no se ha trobajado -
tratando de seguir los lineamientos que demanda el estudio -
de factores sociales. Se ha puesto especial interés en obras-
fisicas, dejandose al olvido problemas de tipo social que més
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tarde vienen a formar un factor determinonte en los progra -
mas de colonizacion, ya que es el hombre la parte activa y
dinémica en el proceso de desarrollo.,

En todo caso, todo proyecto de colonizacién, deberd
de ajustarse a los siguientes lineamientos ( 15 ).

1 .- Teoria Social y Politica de la nueva Colonia.

Las relaciones sociales tendrén que jugar un papel de
importancia en el desarrollo de las comunidades.

La definicidon de que resultados se esperan de la nueva
colonia, llevard a la seleccién de familias, seglin criterioc -
determinado.

Otro problema que deberd de contemplarse en éste ren
glén, es el relativo a la organizacién de la comunidad, po=
ra lo cual tendrén que tomarse decisiones relativas a si la -
comunidad deberd de encauzarse por el trabajo individual ,
en forma de cooperativas; trabajo comunal o bién por una -
forma de trabajo intemedio ent re éstos, o su organizacidn-
para otros tantos fines.

Indudablemente que éstaclase de decisiones estard su-
peditada a los recursos naturales y econdmicos imperantes de
la regidn, en funcidn de las metas o alcances que se desean
obtener. '

2.- Elementos demogréficos:

El conocimiento de los diferentes grupos de edades de

38



la comunidad, influirén en la detemminacidn de la clase de -
cultivos a seleccionarse, por ejemplo: el cultivo del tabaco
que requiere de los elementos, trabajo intensivo y cuidado -
constante, no se adaptaria a comunidades de desproporciona
do nimero de adultos y escasa poblacién. v

La escaséz de poblacidn tendrd su influencia para  la
centrali zacién de los servicios pdblicoes.

3.~ Innovacidn y cambios Sociales:

Este es un aspecto de gran importancia, ya que vendré
a constituir un elemento de éxito o fracaso en un programa -
de colonizacién.

Es labor de los responsables del proyecto, el de tratar-
de comunicar a la nueva colonia, nuevas técnicas y nuevas=
formas de resoluciones sociales.

Este personal deberd de tener la capacidad suficiente =
para poder preveer las reacciones positivas y negativas ante-
una innovacidn; deberd ser ésta labor de socidlogos y perso -
nal técnico en desarrollo de la comunidad.

c) Racionalizacién de la Agricultura:

Lo racionalizacién de la agricultura, es uno de los pro
gramas bésicos a tomarse en cuenta en la planificacidn rural
ya que la explotacién racional de la tierra, traerd como con
secuencia directa la superacién econédmica del nicleo fami -
liar, el mejor aprovechamiento de los recursos naturales  y
por ende la superacidn agricola que es marginal hasta el mo
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mento y en éste sentido el organismo ejecutor de la reforma
agraria en Guatemala, tiene ante si, dos problemas: el u-
no, la racionalizacién de la agricultura en zonas de desa -
rrollo agrario, y el otro, el de la racionalizacién en areas
que en la actualidad se han denominado de urgencic nacio
nal para su desarrollo.

En el capitulo de conclusiones y recomendaciones se
dan los criterios y alternativas para éstos dos problemas.-

En lo concerniente propiemente a la metodologia de
estudio para la planificacidn rural, se deberé de proceder-
y actuar segin los siguientes lineamientos generales @ fin
de una racional explotacién agricola (17 ).

| .- Estudio de Factores Naturales:

a) Clima: incluirén éstos estudios la duracién de la es-
tacién agricola, temperatura, intensidad de la lluvia
y radiacidn solar. La seleccién de cultivos estara [+
mitada por cada uno de los factores mencionados.

b) Suelo: El conocimiento del tipo y las propiedades-
de los suelos, son de gran importancia paro poder se-
leccionar las plantas a cultivarse, por ejemplo: los-
suelos acidos son aptos para cultivos, tales come la
papa, en cambio no lo son para el cultivo de alfalfa.
Para cada tipo de suelo, hay ciertos cultivos que son
muy apropiados, otros que dan moderadamente bien,,
mientras que en otros son diferentes.

c) Topografia: La topografia del terreno es importante,
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d)

b)

ya que nos determinaré la clase de cultivos, asi como
también el grado de mecanizacién posible, la intensi
dad de la erocidn, las condiciones de drenaje y facti
bilidad de ifrigacién. %

Altitud: Lo determinacién de éste factor, es de gran

utilidad en la seleccidn de cultivos a implantarse..

Factores Econdmicos:

Ventajas comparativas: la ventajo comparativa debe-
ra de aplicarse siempre que se tengan que hacer deck
ciones sobre clase de cultivos, y consiste en el razo-
namiento sobre qué cultivos producidos en la locali =
dad posee mayores ventajas medidas por el ingreso ne
to correspondiente. =

Especializacién Regional:

Este es otro de los factores que deberan de tomarse -
muy en cuenta por los planificadores de la explota -
cién agricola; por ésta razén hemos indicade al prin-
cipio que los planes deben de estar coordinados con =
la politica agricola general del pais.

Las diferentes alternativas de cultivos, segin -
las exigencias del clima, el valor de la produccién,,
el rendimiento, el costo de produccién, el mercado ,
son factores que darén una pauta para llegar a cono -
cer cual es el cultivo mas remunerativo.

El estudio de los siguientes aspectos, se conside
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ran bésicos para la determinacién del tamafio de las -
parcelas.

El Ingreso Anual:

Para éstas estimaciones se toma en cuenta el im
greso anual que un obrero calificado de la industria =
tendria si trabajara todo el tiempo devengado el sala
rio minimo previsto por la ley. Este ingreso debe de-

asegurar las necesidades de la fomilia y pemitir la capaci-

d)

dad de pago del beneficiario.

Por ésto, si el salario minimo de un obrero cal
ficado de la industria es de Q 750.00 - 800.00 al a
fio, el ingreso que se debe asegurar a la familia bene
ficiaria deberé ser por lo menos de Q 1,000,00 - © -
1,200.00 con posibilidades de aumento.

Méxima vutilizacién de la mano de obra familiar:

Tomando como ejemplo los estudios efectuados-
en Nueva Concepcidn, la fomilia promedio represen-
tativa, estd constituida por el 55 6 personas. De és
tas solo el 45 - 50 % se pueden considerar actives.
Esto permite contar aproximadamente con 2 unidades-
de trabajo. Ademds, se considera que el ndmero de-
dias laborables en el afio, sea de 254 por unidades de
trabajo. Y alli que la familia rural promedio cuenta
con 508 jornales por afio, proporcionados por las 2
unidades de trabajo antes citadas.
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a)

IVO-

tallan, han sido puestos en practica en el estado de Isiael

Minima oportunidad de mano de obra asalariada:

Este estudio se hace para reducir el gasto en con-
cepto de mano de obra asalariada, para obtener el ma-
yor ingreso de la familia en concepto de empleo de su-
propia mano de obra.

Adapatacion de los cultivos:

Al tamafio de la parcela, para poder calcular los
ingresos del parcelario y darle la oportunidad de su su-
peracién econdmica constante.

Clase de Cultivos:

Se seleccionarén los que representen no solamente
buen ingreso al campesino, sino también interés a la e-
conomia del pais. Las alternativas se fijaran de acuer-
do a los puntos anteriomente mencionados. En todo ca
so se deberan de escoger aquellos que contribuyana o
tros renglones de exportacién y que, desde luego pro -
muevan la diversificacién de cultivos.

PATRONES DE ASENTAMIENTO :

Los patrones de asentamiento que a continuacidn se de -

r

experiencia que serd benéfica para la reforma agraria integral
en Guatemala, y aplicable en areas nuevas a colenizarse, -
tales como Sebol, Alta Verapoz, y en el departamento de lza
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bal que en.la actualidad han sido denominados zonas de desa-
rrollo de urgencia nacional .

Para las zonas de desarrollo agrario que en la actualidad
cuentan con obras de infroestructura y trazo de parcelas segin
la técnica acordada para el programa de colonizacidn del go-
bierno en combinacidn con International Corporatién Adminis
tration, ahora AID* es muy dificil poder realizar un reasenta-
miento con base en los patrones aqui expuestos, por el gasto -
econdmico que ello representaria. Para éstas areas, conside -
ro conveniente la reduccidn del &rea del patrimonio familiar-
dejando lo necesario para que el campesino y su fomilia, em-
pleando al minimo la mano de obra asalariada, pueda explotar
completa y racionalmente su patrimonio e intentar reacondicio
namiento que cumpliendo con los fines sociales y econdmicos-
de los patrones propuestos en el presente trabajo, modifique -
lo menos posible la estructura actual de las parcelas.

Para las siguientes descripciones se utilizaré la nomen -
clatura que a continuacidn se detalla.

H Vivienda del campesino.

YH Solar.

P Parcela de cultiva.

mC Centro de servicic;-rs del asentamiento multicelular.
HYP Vivienda, corral, parcela de cultivo.

= Centro de servicio de asentamiento.

* Agency for International Development, de los Estados Uni-
dos de América.
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Los dos tipos de asentamiento propuesto, son los si=
quientes con sus caracteristicas propias ( 16 ).

a) Asentamientos Diseminados:

Este tipo de asentamientos, como su nombre lo-
indica, estaria formado por granjas diseminadas y ca
da una de ellas a su vez, por la parcela de cultivo,

y un centro urbano de servicios muy distantes. Esqueméti -
camente podria representarse de la siguiente manera.

Figura Me. 1

b) Asentamiento: Agricola Concentrado:

Puede existir segin la experiencia IsraelT, dife

45



rentes formas de asentamiento concentrados.

b.1 Las viviendas y los solares se encuentran alrededor de
los centros de servicios, mientras la parcela de culti-
vo esta separada de ellos.

Figura No. 2

b - 2 Moshav, cuya parcela de cultivo es continua al solar
en su integridad, estando ambos localizados en torno
al centro de servicios,

Figura No. 3
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b 3) Moshav que tiene la siguiente caracteristica: solamen
te una pequefia parte de la parcela de cultivo es con=
tigua al solar ubicado alrededor del centro de servic -
cios, la otra parte de la parcela ( puede ser mas de -
una ) estén situadas, segin rubros especificos en gran-
des bloques.

Figura ' No. 4.

b - 4)Moshav multicelular: dispuesto en la siguiente forma:
en el centro se encuentran localizados la mayoria de-
servicios del asentamiento. La cosa de habitacién po
see en su contigledad parcetas de pequefias dimensio-
nes, sitvados ambos alrededor del centro comunal de -
servicios. El resto de parcelas mayores se hallan agru
padas de acverdo a rubros especificos de cultivos.
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Figura No. 5

Los patrones de asentamiento descritos anteriormente
representarian para Guatemala, las siguientes ventajas y
desventajas: '

Asentamientos Diseminados:

El tipo de asentamiento experimentado en Guatema-
la, en las zonas de desarrollo agrario, es fiel representar
te del asentamiento diseminado.

La experiencia existente en Guatemala, con éste ti
po de asentamiento, nos ha ensefiado que su implantacién



en nuevas zonas de desarrolle traeria consigo los mismos pro-
blemas y fracasos sufridos hasta el momento.

Se pueden citar los siguientes problemas, confrontados
en la actualidad con éste tipo de asentamientos.

Es caracteristica peculiar de los paises en donde la a -
gricultura estd altamente desarrollada el de tratar de expan-
der el tamafio de la parcela y de elevar el promedio de pro -
duccién.

En éste sentido, Guatemala con agricultura marginat
no ha podido superar el aspecto de explotacidn racional y -
completa de la parcela, ni mucho menos el de superar el pro
medio de produccién. T

En el aspecto sociolégico, el asentamiento diseminade
no es nada favorable para el medio guatemalteco, ya que, -
son problemas sentidos, como consecuencia de la comunidad
dispersa, los siguientes:

a) La falta de servicios tales como agua, electricidad, es
cuelas, servicios médicos etc.

b) Aislamiento de los nicleos familiares por la dificultad
de medios de comunicacién.

c) Dificultad para la difusién de la obra social y organiza
cién de la misma comunidad.

d) Como consecuencia directa de lo anterior: la gran des

confianza que prevalece entre los grupos fomiliares, -
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haciendo penosa la integracién de grupos de mejora—
miento,

Las obras de infraestructura en éste tipo de asen
tamiento resultan onerosas para la institucién de refor
ma agraria, ya que representan obras dispersas con la
consabida pérdida de esfuerzos econdmicos.

Asentamientos Concentrados:

Los asentamientos concentrados, dependiendo del re -

sultado de los estudios agro -econdmicos y sociolégicos de-
berén de reunir las siguientes caracteristicas fisicas.

| A

La distancia méxima del centro de servicios a la par-
cela més lejana deberé de ser de 3.5 kilémetros, pa-

ra los nsentomientos concentrados descritos como b.1
y b.3.

En el caso del asentamiento b.2, la distancia méxima
seria la misma, toméndola desde el centro de servicios
hasta el limite de la parcela.

De aplicarse los asentamientos b.1, b.2 y |:-.3,. ais
ladamente los nicleos de poblacién no deberén de ser
menores de 200 familias,

Si cualquiera de los asentamientos anteriores se proyec
ta para que funcione conjuntomente con otros dos o tres
similares, deberd de tratarse que los nicleos familiates
no sean menores de 60, ni mayores de 100.
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Las distancias de las parcelas a los centros de servi-
cios pueden ser peatonales de 800 metros y motorizades de
2 - 8 kilémetros.

La figura 6, ilustra, por ejemple, como funcionaria el -
conjunto de los patrones de asentamiento descritos:

Figura No. &
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Las ventajas que pueden atribuirseles a los patrones descri=
tos se enumeran a continuacién:

b-1

Esta forma de asentamiento es uno de los patones més
simples y que se adaptaria perfectamente para el de-
sarrollo de comunidades donde se contara con poca -
extension territorial .

Presenta la ventaja, al igual que todos los asenta - -

mientos concentrados, de poder integrar al nicleo de pobla
cidén para promocidn social y el de concentrar los servicios
piblicos que estarian en el nicleo de poblacién.

b-2

b-4

Por la estructura de éste tipo de asentamiento, ten -
dria que planificarse en zonas donde no se ha adapta
do ningln tipo de asentamiento. Tiene las mismas =
ventajas que el asentamiento anterior.

La aplicacidn de éste asentamiento o del descrito co
mo b.1, seria una de las formas de reestructurar pc:r?e
de las zonas de desarrollo agrario, en lugares donde-
la inversién en obras de infraestructura sea minima ,
para ajustarlas y programarlas segin éstos tipos de a
sentamientos. -

El asentamie nto multicelular es més complejo y re -
quiere de condiciones de mayor detenimiento para su

planificacién.

Cuenta con la ventaja de servicios piblicos ma
yores, equidistantes de los nicleos de poblacidn.
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Lape quefia parcela anexa a la casa de habitacion
puede ser utilizada para fines de economia doméstica y
las parcelas agricolas para planes de diversificacién re-
gionalizada de la agricultura.

Ademds da oportunidad para la centralizacion  es
pecifica de la:asistencia técnica y obras comunes de in

fraestructura.



V.

CONCLUSIONES:

La situacién que prevalece en Guatemala, requiere

de una accidn decidida y planificade.

El némero de productores es muy grande y las explo-

taciones sumoments pequefias,tendiendo @ hacerse més aln
por el répido crecimiento demogréfico de la poblacién.

21.-

Los habitantes de desarrollo agrario, pese a contar-
con factores limitantes tales como: falta de recur =
sos econdmicos, crediticios, técnicos y orientacidn
tienen un ingreso superior al obtenido en los mini -
fundios del altiplano y por los trabajadores asalaria
dos de las fincas particulares. i

La suspension del decreto 900, ley de Reforma Agra
ria, afecté la accién del Banco Neacional Agrario |,
que en 1954, habia atendido a campesinos con cré-

ditos por un mento de 7.1 millones de quetzales.

Las necesidades de personal técnico, en el Instituto
Nacional de Transformacién Agraria, deben de ser-
llenadas si se quiere prestar una asistencia técnica-
adecuada.

En lo actuclidad se estima que es necesaria la
presencia de 268 técnicos agricelas, para poder a -
tender o las 26,764 familias beneficiadas por la re-
forma agraria, si se quiere acelerar el proceso  de
mayor produccion.



5.

b)

c)

La planificacién rural es de urgente necesidad en
Guatemala, si se quiere superar la etapa de marginali-
dad en la agricultura. Para éste fin el organismo eje~
cutor de la reforma agraria, deberd de preparar perso -
nal técnico en las diferentes disciplinas a corto plazo.

Las etapas que se sugieren para la planificacién,
son los siguientes, debiendo ser cada una ejecitada -
por personal técnico capacitado en su rama:

Planificacién 'flsica.
Estudio de Factores Sociales.
Estudio de la racionalizacién de la agricultura.

El patrén de asentamiento denominado disperso, -
puesto en préctica en las actuales zenas de desarrollc-
agrario, ha representado para Guatemala, experien -
cias négativas, como la falta de servicios educatives |
sanitarios, asistencia técnica etc. la dificultad que re
presenta [q integracién de los nicleos familiares para -
promocidn social y la gran inversién econémica que re
presenta éste patron de asentamiento en obras de infra-
estructura.

Los patrones de asentamiento concentrados, pre -
sentarén las ventajas de concentracién de servicios pi-
blices & integracidn de los niclecs de poblacién pera -
fines de promocidn social. Presenta ademés opertunida
des para la diversificacidn de cultivos y regionaliza =
cién de los mismos en renglones de interés nacional .
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Mayor facilidad para proporcionar asistencia técnica
y crediticia.

Los patrones de asentamientos concentrados i -
dentificados como b-1 y b-2 podrian perfectamen-
te adaptarse en las reestructuraciones de las zonas -
de desarrollo agrario, en donde la inversién de infra
estructura no represente cantidades significativas.

Los patrones de asentamiento concentrados de -
berén de implantarse en zonas sobre las cuales no se
han experimentado patrones de asentamiento.

El organismo de reforma agraria, tiene ésta o -
portunidad en zonas declaradas como de urgencia na
cional, para su desarrollo, tales como Sebol, Alta -
Verapéz; lzabal y el departamento de el Petén.



Vi RECOMENDACIONES:

Desde el afio de 1955, hasta el afio de 1966, solamente
se habia favorecido a 26,764 familias, lo cual es insignifican
te si se considera lo alcanzado por el Decreto 200 en ofio  y
medio de aplicacién con dotacién de tierra a 100,000 fomi -
lias.

Lo anterior es indicativo que la Legislacidn Agratia en
Guatemala, posterior al Decreto 200, ha sido completamente
inoperante para fines radicales de cambio en la estructura de
la tenencia de la tierra y como consecuencia directa los Ban-
cos se muestran reservados para otrogamientos de crédito agri
colas.

De tal forma, que el organismo ejecutor de reforma a-
graria, deberd promover, ante el honorable Congreso de la
Repiblica, el inmediato estudio y revisién del actual Decre-
to 1551, Ley de Transformacién Agraria para que tenga ver-
dadero sentido en el cambio radical de la estructura agraria-
del pais.

2.~ La funcién de la Direccién General de Mercadeo y el
INFOP, tiene que ser de mayor significancia para pro-
mocién de mercadeo agricola las zonas de desarrolloa-
grario. Para tal fin se sugiere que el [INTA, por inter-
medio del Departamento de Colonizacién, promueva es

ta coordinacion, que vendria a solucionar uno de los -
problemas vitales de las zonas de desarrollo agrario.

3o~ Las necesidades de personal técnico deben de ser
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planteadas por el organismo de reforma agraria, ante
el Organismo Ejecutivo, ya que conlleva necesida -
des econdmicas.

4.- Siendo de urgente necesidad la reestructura
cidn de las actuales zonas de desarrollo agrario, el
organismo ejecutor, mediante su Departamento de
Planificacién y de Colonizacidn, deberé de efectuar
la planificacién y decisidn sobre el patrdn de asenta
miento concentrado-a ponerse en préctica, tarea que
se recomienda sea efectuada en coordinacidén con la

Secretaria General del Consejo de Planificacién Eco
ndmica.

5 La programacién de los patrones de asentamien
to concentrados en zonas futuras de desarrollo agra ~
rio, no deben por ningln motive de ser postergados ,
ya que se cuenta con la experiencia de la inoperan-
cia en nuestro medio de los asentamientos dispersos.

Leopoldo Ernesto Gonzélez G.

Edgar Leonel Ibarra
Iﬂg- Mr- AS»E'SDT
lmp.rl'mase:
Ing. Agr. René Castafieda Paz

Decano.
Guatemala, Noviembre de 1966.
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