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Sefior Deeano de la

Facultad de Agronomla,

ing. Acr. René Castafieda Paz.
Presente.

Seor Dacano:

Tengo el agrado de dirigirm. a usted, para manifastarle
que <n cumplimiento dz los resuclto por la Honorable Junta Directiva
de &sta Facultad, he proporcionado al P.A. Fulipe Dario Rivera Cas-
tro, la aszsorla requarida para su trabajo de t&sis titulado " NOKMAS
PARA LA CLASIFICACICMN DE TIERRAS OCIOGSASY
el cual Hena los requisitos para su aprobacibdn.

Sin ofro particular, n.c suscribo dzl sefior £ :cano como
su atento sarvidor,

MDY IMSE AR TODROSY

Ing. \ar. ilario /A, Marttnez C,

ASESOR



Honorable Junta Directiva

Honorabl: Tribunal Examinador:

I'c conformidad con lo astipulado por los Estatutos de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, tengo ¢l honor de  somcter
a vucstra consideracion el trabajo de tosis intitulado:
"NORMAS PARA LA CLASIFICACICH DE TIERRAS OCHOSLSY

Al presentarlo como requisito previo, pera optar el -
tulo de INGEMNIERO AGRONCMUO, esparo que merszeca vuestra -
aprobacién.

Aprovecho la oportunidad, para presentaros mi respe--

tuoso saludo, con las muestras de mi distinguida consideracién.

Felipe Dario Rivera Castro
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KEC MOCIMIST O

En forma especial, hago poblico mi reconocimiento a mi
Asasor, Ing. Agr. Mario A. Martfnez C., sin cuya orientacibn
y sugerencias, no hubiera sido posible realizar el presente traba-
jo.

También agradzco la colaboracitn del Ing. Agr. Leopol-
do K. Sandoval V. y « los scRores Aanuel Marroquin y Tulio

Herngindzz, da la Seccibn de Tierras Osiosas de 2l Instituto Na

cional dz Transformacién Agrarta.

F. . ario Livera C.
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CAPITULG |

IMTROBUCCION

El probluma de lu produccidn de alimentos ha sido desde hace  mucho -
tiempo, considzrado ¢ importancia para el bienestar del conglomerado huma- -
no.

Numerosos ciontfficos ¢ investigadoras se han inquictado por &st. pro- -
blema, correspondiendo <n &ste siglo a Roberto Tomas Malthus, la mayor discu
sion al publicar 2ste su teorfa en "El ensayo sobre zl principio de la poblacién"
(8). A pesar que la tuorfa malthusicna fut descartada por irrealismo; actualmen
te ¢l suministro o aliinentos adquicrs caractéres draméticos, como se hac.: no-.
tar en muchos informas sobre wst. tépico, principalinente los publicados por la
FAC, en los qus s. resalta ol hocho de que | erecimiento xxplosivo de la po--
blacién, no guarda relacidn con la produccibn de artfeulos climenticios.

El problema que se plantea a nival universal y en escala nacional,  se
caracteriza por la existencia de una constante &rea para la produccidn agrfeola
una casi constantc productividad, y, un crecimiento excusivo de la poblacién;
en ¢l cual el espacio vita! y la cantidad do alimentos son los factores principa-
les del mismo.

El hombrz en su lucha para econtrar soluciones a &ste problema, ha su--
gerido algunas medides de importancia, talzs como ¢l control de la natalidad o
planificaci6n familiar o paternidad rasponsable, aumento de la productividad, -

redistribucitn de la riqueza, stc.
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El interés quo prevalece en el autor al dusarrollar of presente trabajo, -
es participar con sus inquietudes en las discusiones para la resolucién dul proble
ma del "HAMBRE EN GUATEMALA™: insistizndo en ste caso, en solo uno de
los aspectos que entrafia 2l desarrollo agropecuario dzl pafs.

Dicho aspacto, quc constituys cl punto central del presonte trabajo, es-
t& reprasentado por "Ll &rea constante para la produceién agrfcola”.

Es bien cierto que las tierras agrfcolas du Guatemala son constantes, y
que de esa bas: habré que partir para elaborar los planes que solucionaran el
problema de los alimentos.  Sin embargo, el problema de Guatemala no es pre-
cisamznte ase, sino el Grea agrfeola actual o en explotacién,

El problzma guatemaltzco presanta dos caracterlsticas; la limitacion en
2| uso de la tierra para finzs agrfeolas debido a la falta de suzlos apropiados v -
fucrtes pendientes principalmente.  El segundo aspecto, el més importante, vy,
hacia cuya solucidn se encamina 2l presente trabajo, que se refiere a la defi- -
ciente utilizacibn del &rea agricola actual, en explotacion.

Para alcanzar los objetivos de la productividad en lo rama agricola, es
avidente que se hace nacesario un programa de dasarrollo agrario, on ¢l qu. se
contemplen la ptima utilizacién d= los recursos productivos que <l pals tione -
en disponibilidad, principalmente =1 factor tierra; por lo cual una actividad --
fundamentai debe sor obviamente, la exigencia de obtener la mayor produccion
posible de las tierras agrlcolas ya en explotacién =n &l pals y de aquellas que -

estando enclavadas en frontera agrfeola real, son objeto e una explotacion --



inadecuada o se manticnen ociosas, causando un grave dafio o la economla na-
cional y afeciando los interesas de o gran masa de la poblacién consumidora.

Un informa recientz, (1964), 3. la Fundocién Rockefellor asienta lo -
siguienta: "Los aspectos cuantitativos y cualitativos del hambre han sido suma-
rizados en numerosos reportes en afios recientes, con varias estimaciones de las
deficiencias de calorias y proteinas en dictas de diferentes partes del mundo. -
Se ha sugerido que para el afio 2, 000, los suministros de alimentos en el mundo
deben al menos ser duplicados.

Palses con tasas <o crecimiento del 2% anualmente duplicarén su po--
blacién en 35 afios, aquellos con tasas de 3% en 23 aiios.

Estas proyeccionss sugieren que ko crisis entre la poblacién y el sumi--
nistro de alimentos en forma gencral, estén cercanos, probablemente en 23 o
35 aios. (12)

En 2l prasents trabajo enfoco una parte de la problemética de la pro--
duccidn agrlcola, para prevenir la falta de alimentos, cuando la poblacién s

haya duplicado.
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CAPITULL i

ANTECEGEMTES HISTORICOS DE LA TENENCIA DE LA TIERR EN CUATEMALA

Cuatemala, s¢ encuentra en la parts Tiorte de Centroamerica, entre los
paralelos 23° =44' y 17° =48' y los meridianos 88° =12y 92° =12 Oeste  del
henisferio septentrional, limita al Morte y al Oaste con México, al Sur con el
Cetano Paclfico y al Este con 2l mar Caribe (Océano Atléntico) Honduras y
El Salvador. La superficie total del pals es de 108, 839 kilématros cuadrados -
(sin incluir Belica) (13).

Hasia la presente fecha, se han realizado en el pals, siete censos de -
poblacién, uno en la &poca colonial y 2| resto durante nuestra vida indepan---

diente, con los siguientes resultados:

| Censo afio 1778 396, 149 habitantes
i Censo  afio 1880 1.224, 602 habitantes
1] Censo  afio 1893 1.501, 145 habitantes
v Censo afo 1921 2,004, 906 habitantes
\ Censo oo 1940 #2.400.000 habitontes
\Y/| Censo  afio 1950 2.790, 868 habitantes
vil Censo  afio 1964 4,284,473 habitantus

* Cifra corregida por alteracién caprichosa de los resultados en aproxi-
madamante 900, 000 habitantas.

£n el lapso de los 186 afios transcurriclos entre 1778 y 1964, la pobla---
cibn dz Guatemala se ha multiplicado por 10.8; =s decir practicamente se ha ve-

nido duplicando cada 37 uitcs.  Sin embarge, su ritmo o crecimicnto ha variado



en los perfodos intercensales, registréndose tasas que contrastan bastante, mien-

tras que de 1778 a 1950 la poblacién del pafs se increment6 a una tasa geométrica me
ca media anual de 1.3%: de 1950 y 1964 el ritmo de crecimiento sufri6 un as-
censo notable llegando a 3.1% (39.35 habitantes por Km.2). Diche cifra es no-
toriemente  2levada comparada con las obtenidas en los perfodos intercensales -
anteriores, cuande las tasas més altas hablan sido la de 1880 o 1893 con 1.7%

y la de 1940 a 1950 con 1.6%. Ninguna de las otras fus superior al orden del
1.1%.

El répido crecimiento que se notd entre 1950 y 1964 obedsce casa exclu
sivamente al excedente de nacimientos sobre di:funciones ocurridas durante el
lapso intercensal ya que la inmigracién neta de Guatemala, es practicamente -
nula. Mientras que la tasa de mortalidad genaral ha mostrado descenso al pa--
sar de 21.8 por millar en 1950 o 17.2 por millar en 1963, la tasa de natalidad -
ha variado en este mismo perfodo entre ¢l 50.9 y 47.7 por millar. Lo tasa  de
mortalidad infantil también ha disminuido considerablemente en el perfodo --
1950-63 al pasar de 106.8 a 92.4 por cada mil niftos nacidos vivos.  Esta si-
tuacién se ha reflejado necesariamente en un aumento explosivo del crecimien-
to natural de la poblacién. (2)

Siendo necesario para el presente trabajo de tésis, dascribiré a continua
cidn, lo més interesante de los diferentes perfodos, desde el precolombino hasta

nuestros dfgs.




ot -

1.- PERICEQ PRECOLOMBING |

"En Guatemala, durante la &poca an que los nativos vivian librementz,
mucho antes de la conquista, podrfa decirse era precolombina y més enf6tica--
mznte era prealvaradiana la tierra existla para 2l hombre come una oferta  sin
Ifmites, y su usufructo s2 efectuaba en foriaa comunal, sujeténdose a los regfme
nes de los chinamitales o calpules clanes o tribus con sus jefes y sacerdotes los
trabajos del campo hasta la recoleccién de los frutos se acompafiaban siempre -
de ritos sagrados invocando la ayuda de los dioses, y una vez efectuada la co--
lecta de los frutos, pagaban tributos a los jefes, asf como a las Ahaus o sefio--
res que eran caciquas de las tribus,

Por lo que puede observarse estos regfmenes comunales establectan je--
rarqufas, hasta llegar al jefe méximo que era el soberano;  cabe advertir, que
bajo este sisteraa los sacerdotes que presidian todos los cultos religiosos o ritos=
sagrados de invocacion benéfica o los dioses, recibfan tributo agrlcola de parte
de los labriegos, en esta forma tranquila y casi monétoma se desarrollaba 1o -
vida organizada de los Chinamitales.

Durante la &poca, 2l elemento vital de vida lo constitula la agricultu-
ra y su importancia trasciende a la vida religiosa. El cultivo principal era el
mafz acompafiado del cacao y del frijol formando los tres, los productos bésicos
de la agricultura. Los indios pagaban al cacique o jefe del clan, un tributo -
que consistla en objeto o especie que por su elaboracién o escasez, tuviera un -

alto valor de cambio y sirvizra en la comunidad como representativo de lo mone-
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Aoy, on aste caso b mon o lo constitula | cacao puro més tards, fucron tam-

bign las telas y plumas dz quetzal.

La tanencia de la tierra y la explotacion se hacia ¢n forma comunal y
con un reglmen organizado en la direccién del trabajo.

La propicdad individual de lo tierra solamentz se conocfa en las Hama-

das tierras de jzfcs y caciques, al menos ast lo asegura Bernal Del Castillo, --

existiendo cn su gran mayorfo, las tierras de comunidad. " (1)

2.- EPOCA COLOUNIAL.

Con el descubrimiento de América, se implanta en Guatemala una nue-
va ¢tapa, ralacionada con la tenencia de la tizrra. En esta &poca, précticamen
te la propiedad de la tierra pasé a manos de la corona 2spafiola, y en uso de -
éste derecho don Fornando V dicté en 1513 una ley que empieza con estas pa-
labras. (13) "Por que nuestros vasallos se alientes al descubrimiento y pobla--
cién de las indias, y pucdan vivir con la comodidad y conveniencia que desea-
mos; es nuestra voluntad que se puedan repartir o repartan casas, solares, tie-
rras, caballerias, y peonfas a todos los que fucren a poblar ticrras nuevas en -
los pueblos y lugares, que por el Gobernador ¢z nueva poblacién les fueren se-
fialados, haciendo distincién entre escuderos y peones; los que fuerzn de mznos
grado y merecimicnto, y los aumenten y mejoren, atenta la calidad de sus servi
cios, para que cuiden de la labranza y crianza; y habiende hecho en ellas  su
morada y labor, y resistido en aquellos pueblos cuatro afios, les concedemos fa-

cultad, para qus do alll en adclantz los pucdan vender, y hacer de ellosa  su



[

voluntad libremente, como cosa suya prepia; y asimismo conforme su calidad

WD

Gobernador o quien tuviere nuestra focultad, les encomiende los indios en
repartimiento que hiciere, para que gocen de su aprovechamiento y demoras, en
conformidad con las tasas, y de lo que est§ ordenado”.

Esta &poca tiene como actos sobresalientes los siguientes: El "reparti--
miento", la "encomienda” y el "mandamiento” que fueron los instrumentos en
los que se sustentd la conquista para someter a estos pueblos y explotar sus in- -
mensos recursos, no eran sino formas disimuladas de la verdadera esclavitud  a
que fueron sometidos los indfgenas, con lo que se garantizaban los hispanos una
mano de obra abundante, sin costo alguno, que empleaban tanto =n la explota~
cibn de las minas, como en los lavaderos dz oro, pero sobre todo zn las faenas
agrfcolas, es més, cuanco &sta forma indirecta de esclavitud no llegaba a sa--
ciar sus ambiciones, sin reserva alguna los declaraban esclavos y los hactan he-

rrar, ignominia a la que no escapaban ni siquiera las mujeres. (9)

3.- EPOCA DE LA INDEPENDENCIA,

n osta &poca, al menos durante los primeros 5C afios, no hubo cambios
béasicos en la estructura agraria, pués la ley disponia que todas las tierras bal--
dias, pasaran mediante compra a propiedad particular quedando &stas préctica--
mente, solo en propiedad de las clases adineradas, tal como se desprende d: la
siguiesnie ley emitida posteriormznta:

La Asamblea Constituyente, ol 27 do Encro de 1825, dispuso en su pri--

mera Ley Agraria:




in tiempo del General Ubico, se promulgan algunas leyes agrarias, que
no contribuyzron en mayor cosa al desarrolic agrfeola del pafs, llegando en
asta forma hasta 2t afic d= 1944 en que no se registran movimientos importantes
2n lo que se rafiere a la entrega de la tierra.

La &poca dz 19 fué caracterizada por la sjecucién diz numerosas me--
didas para renovar la esiructura econdmico-social del pals, entre las cuales la
Reforma Agraric fué de las principales.

Las bases de la Reforma Agraria quedaron exprasadas en la Constitucién
de 1945 que proscribla especlficamente ¢l latifundio; permitia la expropiacitn
de la propiedad privada en beneficio poblico, previa indemnizacibn, y estipu-
laba que era funcién praferente del Estado fomentar el desarrollo agrfcola in--
dustrial.

Por otra parte, en 1949, se decrctd que todos los finqueros y todas las f
fincas del Estado deberfan saguir arrandando las tierras durante dos affos més o
quienes las hubiercn tenido en arrendamiento durante los Gltimos cuatro afios. -
Se legislé también para forzar a los propietarios a arrendar a otros las tierras -
que no tuvieran en produccién, espacificando que no se podrfa cobrar, como -
canon de arrendamicnto, més del 5% dcl valor del producto obtenido.  Esto -
es lo que se denomind la Ley de Arrendamiento Forzoso, que imponfa la utili-
zacién de las tierras no explotadas, protegiendo, al mismo tiempo, a los arren-
datarios frente a los abusos de los terratenientes.

Lo Ley de Arrendamiento Forzoso, sin embargo, no dib todos los resulta-

dos esparados, puesto que se aplicd principalmente a las propicdades que ya -
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estaban arrandadas, antss que a las propiedades que tuvieran tierras sin xplo--
tar. Més atn, las grandes fincas no astaban generalmente arrendadas, lo  que
no es de extrafiar, puesto que el arrendamiento de tierras prevalecia entre  los
agricultores medianos, especialmente en la parte oriental del pals. Por dicho -
motivo, la ley afectd principalmente a este grupo de agricultores, tendiendo a
destruir una serie de costumbres ya establecidas que regulaban las relaciones -
entre arrendatarios y propietarios en materia de tenencia y explotacién de la -
tierra. Pero aht donde fué aplicada &sta ley, enfrenté a patrones y trabajado-
res directamente, causando enorme resentimiento entre el elemento patronal. -
Fuera de ella, no hubo otra legislacién de importancia para la agricultura gua-
temalteca en el lapso 1944-1952, si bign prosiguié la tradicional entrega de -
tierras a los pueblos y a los particulares a un ritmo lento. (13)

La revolucién de 1944 pudo también ser el motor de una reforma agraria
que obedeciera a la ingente necesidad de mejorar la explotacién agrfcola del -
pals. Pero, el Decreto 200, que hubiera sido un valioso elemento en la conse-
cucién de esa loable finalidad, no fué seguido de una planificacién eficaz pa-
ra su aplicacién, prostituyéndose sus finalidades y sus alcances en las turbias -
marejadas de la polftica partidista, para convertirse en instrumento de agitaciér
cuando no de venganza o de coercibn.

Las leyes transitorias que normaron el desarrollo agrario a partir de los
sucesos pollticos de 1954 y més tarde el Estatuto Agrario emitido en Febrero de
1957, se canalizaron también con finalidades que tuvieron mucho de polftica

y poco de reforma o mejoramiento del agro.  Aunque se instituyb la propiedad
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2n vez del usufructo como sistema de distribucién y se introdujo otros cambios -
a las normas legales de la kKeforma Agraria, la aplicacién en st no ha probado -
ser la solucién satisfactoria para los problemas del desarrollo econbmico y so---
cial que se derivan de la tenencia de la tierra. (11)

Actualmente la polftica agraria del pals se riege por la Ley de Transfor-
macibn Agraria, Decreto 1551, la cual entré en vigor en Moviembre de 1962, -
como consecuzncia de la Carta de Punta del Este, en la clausula sexta establer
ce el compromiso de modificar la estructura agraria en los palses donde &sto --
fuere necesario, como requisito previo, entre otros, para materializar el pro--
grama de ayuda cconbmica que formaba parte del compromiso multilateral.

Siendo Guatemala signetaria de esta carta, dicha ley fué producto de
la carta mencionada, siando sus disposiciones, caracterfsticas y m&s importantes
las siguientes:

1) Crea el Instituto de Transformacién Agraria, que reemplaza a la Direc-
cidn General de Asuntos Agrarios y que serg regido por un Consejo, @
través de su presidente.

2) Cefine como tierras ociosas las que carecen de cultivos o cuyos Indices
de ganado son inferiores a los reglamentarios, las tierras abandonadas y
las de rendimiento deficiente. Se excluyen de tal calificacién a las
fincas mznores de 100 hectéreas, por encima de la extensién cultivada,

a los bosques y a las tierras donde existan explotaciones mineras.
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3) Mantiene un impuesto anual sobrs tierras ociosas, segn la calidad de
las mismas, de carécter prograsivo hasta llegar al quinto afio.  Fara el
efecto, todos los propietarios de fincas mayores de 100 hectéreas harén
declaracién jurada, sujeta a sanciones por falsedad. Se fija un plazo
de seis meses a dos afios para proceder a su cultivo.

4) Las tierras de 50 hectéreas o ms, que hubiercn sido declaradas ociosas,
podrén ser expropiadas de oficio o a solicitud de interesados. Las tie--
rras que exproplen se valuarén por expertos nombrados por las partes y
terceros en discordia, sin tomar en cuenta el valor declarado para efec-
tos fissales, catastros municipales o datos de cualquiera ofra dependen-
cia oficial; y el precio se pagar§ en efectivo en cinco anualidades ven
cidas, sobre cuyo saldo sz agregaré el 4%. Los tftulos emitidos por
expropiacién serén garantfa para obtener préstamos de bancos estatales,
cuyo 70% deberan invertir los interesados en la parte no expropiada de
la finca. Cuando el Presidente del Instituto de Transformacién Agra--
ria no estuviere interesado en la expropiacién de determinadas tierras -
aciosas, ofrecerd al propizstario la posibilidad de cultivarlas.

5) Las tierras calificadas de ociosas perderén esa calidad si sus propieta--
rios las venden o las arriendan por contratos de cinco afios a agriculto-

res © campesinos sin tiarra.

Si se compara la Ley de Transformacién Agraria de 1962, con la Lley

de 1956, "Estatuto Agrario”, como se hizo en una reunién de economistas en
e
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Guatemala (Noviembre de 1962), sz encuentra ciarta similitud entrz ambas, ya
que se mantiencn disposiciones avanzadas en la legislacién de 1956, tales como
las zonas de desarrollo agrario, =l patrimonio familiar, el crédito suparvisado, y
se repiten disposiciones anélogas a las que se refierzn a tierras ociosas, o, im--
suestos sobre tierras ociosas, destino de las fincas nacionales, cobro sobre
arrendamiento de tierras, obligacién de dar tierras a los trabajadores colonos, -
etc., abn cuando la nueva Ley presenta una notoria deficiencia en lo que res-
pecta a claridad de estilo y dominio técnico de la materia.

Por otra parte, sin embargo, existen entre ambas leyes sustanciales dife-
rencias de fondo, sspecialmente en las disposiciones relativas a impuestos y -~
proceso de explopiacién de tierras ociosas, se puede decir que la nueva Ley re-
presenta la expresién més conservadora que sobre la materia se ha conocido en
CGuatemala. Es de notar el complejo mecanismo para llegar a la expropiacién-
da tierras ociosas, y abn para afectarlas con el impuesto correspondiente; luego,
la estimacién de su precio a los niveles més altos posibles segtn el procedimicn-
to que se insta a seguir; y la obligacién del Estado de pagar las tierras en efec-
tivo en el plazo de cinco afios. A lo anterior, hay que agregar la posibilidad-
de que el Presidente del Instituto Macional de Transformacién Agraria decida, -
por Gltimo, no estér interesado en la expropiacibn; asi como otras disposiciones
que permitan a los terratenientes demorar o evitar la aplicacién de la Ley.

Por todos los inconvenientas mencionados, la Ley ha sido duramente cri-

ticada en Guatemala, teniéndosela como ineficaz para cumplir con los objetivos
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de una verdadera Reforma Agraria, y algunos crlticos afirman que demuestra poco

inter&s en una reestructuracién profunda del agro. (13)
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CAPITULG 1

TIERKAS OCIOSAS

En la Ley de Transformacién /\graria, Decreto 1551, actualmente en vi--
gor, en su artfculo 19, de la "Reglamentacién para la declaracién, clasificacién
y tributacién de tierras ociosas" no considera como tierras ociosas las que no po-
sean suelo, y cuyo horizonte "A" se encuentre en formacién, o bien porque acu-
san pendientes superiores a 45%.

El Capftulo H, de &sta misma ley se relaciona exclusivamente con las --
tierras ociosas.

Para los efectos de &sta ley se entiende por tierras ociosas las que care--
cen de cultivos o cuyos Indices de ganado fueren inferiores a los que establece -
el Reglamanto respectivo y, en gencral, aquellas que permanacen en abandono -
o son objeto de explotacién inadecuada, o bign cuyo rendimiento es deficiente,
atendidas su extensién y condiciones.

Las explotaciones de madera y productos forestales, sin la repoblacién y
demés condicionzs exigidas por la ley, se consideran como inadecuadas y, por
consiguiente, el propietario del inmueble deberg pagar el impuesto sobre tierras
ociosas, sin perjuicio de las sanciones de orden legal que correspondieren.(Art.12)

Las tierras ociosas de propiedad particular pagarén un impuesto anual, se-
gon la clase que corresponda de conformidad con la clasificacién que establezea

el Reglamento y con base en la siguiente escala:
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Tierras de primera clase....ocvinninne.n. Q. 250 por Hectérea
Tierras de segunda clase.....c.ccevveeenn. " 2.00 por Héctérea
Tierras de tercera clase............ creeeas " 1.50 por hkctérea
Tierras de cuarta clase............ cerereee 1.00 por Hectérea
Tierras de quinta clase....... veveeeenennss ' 0.75 por Hectérea
"Arttculo 16",

El impuesto anterior sufrirg un recargo a partir del primer afio del 20% -
anual, hasta llegar al 80% del quinto afio en adelante(Art.18)

De acuerdo con los conceptos vertidos en los artfculos anteriores, serla-
bastante la tierra que podrfa resultar ociosa y gravada; sin embargo la realidad
nos demuestra todo lo contrario, posiblemente por lentitud en la aplicacion de
los arttculos, o bien por falta de personal técnico, para cubrir con eficiencia y
en el menor tiempo posible todas las fincas que de acuerdo al artfculo 19 del -
Decreto 1551; sus propietarios estn en la obligacién de presentar declaracién
jurada, siempre y cuando las mismas sean rOsticas y mayores de 100 hectéreas, -
equivalentes a 2 caballerias 13 manzaras y 9, 517.62 vares cuadradas.

Lo expuesto anteriormente, se indica en los cuadros nbmeros 2y 3, en
los cuales la tierra ociosa afecta que de por st no contribuye a la produccién -
agrlfcola, tampoco aporta en concepto de impuestos, cantidades significativas al
desarrollo nacional. De acuerdo a &stos datos el promedio por Ha. afecia, en los
9 afios del perfodo (1958-66) es dz Q.1.24 que corresponde a una clasificacién -

promedia de acuerdo al impuesto, en tierras de tercera y cuarta clase. Asimismo,
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es de notar que los departamentos con mas extensidn de Grea afecta (sin incluir
el Peten) corresponden a Escuintla, Alta Verapéz e lzabal, y los de menos a -
Sololé, Jalapa y Chimaltenango.

El asplritu de la ley, al establecer los impuestos de ociosidad hasta  la
expropiation, es el de ejercer cierta presién al propietario, para inducirlo,
darle un buen uso a la tierra aumentando ast las oportunidad de trabajo en el me~
dio rural, y el producto total agrfeola.

Indudablemznte el hacer buen uso de la tierra, y dar oportunidad de tra-
bajo, conlleva la necssidad de utilizar m&todos modernos de produccién (semi--
llas mejoradas, fertilizantes, riegos, maquinaria agrfcola, etc. etc.) aumentar
el nivel de vida del campesino, y capacitarlo para trabajar.

A pesar de la carga tributaria impuesta cuyo rendimiento es exiguo -=--
(Cuadro N° 3), no guardando relacion con la tributacién inicial (Cuadro No. 1
y 2), las tierras que permenecen ociosas siguen siendo un problema para Guate-
mala, como se observa en los cuadros referidos que presentan variantes nada ha-
lagadoras, habiéndosz duplicado en 1963 el nGmero de Has. afectas, en rela-~-
cibn con el afio 1958 y de que en 1962 Gnicamente se utilizé el 29.4% del to--
tal de tierra agricolamente apropiado. (10). En tal situacién se prosigue con una
agricultura de mediania que no permite aumentar significativamente nuestra pro-
duccién, y de hecho cambiar el medio econbmico cultural del &rea rural.

Lo tasa de las nuevas habilitaciones es muy lentq, estiméndose en unas -

4,192 Ha. /afio. () por lo que a la fecha, de la tierra apta para agricultura -

K £A vitvegyivay o SN CARLES BF Gl
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hay un 70% sin utilizar (), incluyéndose en esta extension los vastos territo-
rios del Norte de la Reptblica (10) y de lo cultivado un alto porcentaje es defi--

cientemente aprovachado.

CUADRO N°1

Fincas cfectas transcritas a la Direccién General de Kentas.

Afos N° de Superficie total Superfice Tributacién
Fincas Has. As. ca.  Afecta Has. Inicial en Q.
1958 33 24,520 01 4495 10.775 9,864.62
1959 18 14,134 81 92.23 6.984 6, 375.96
1960 18 17.249 48  22.39 8.551 7, 279.66
1961 12 20,644 79  58.33 8.651 7,069.25
1962 25 65,540 68 96.94 18312 13, 336.00
1963 53 8G,220 47 70.85 21.994 27, 362.60
1964 53 48,644 78 53.80 13.585 24, 169.60
1965 41 38,151 46 38.47 10.225 21,811.50
1966 31 20,522 69  48.55 9,150 16,993.20
Total 284 108, 227 134, 262.39

Fuente: Seccién de Tierras Cciosas [LIN.T. A=
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CUABRO N° 2

Fincas afzctas transcritas a la Dircccién General de Kontas.
Por Departamento (1958-66).

Departamento; N°de Extension afecta  Tributacién
Fincas Has. Inicial en Q.
Guatemala 14 1,856 2,853.00
Chimaltenango 132 264.50
Escuintla 80 18, 591 37,986.12
Santa Rosa 11 2,050 4,153.00
Solol& 98 101.50
Suchitepéquez 24 3,726 5,415.75
Retalhulau 9, 260 10, 006.00
San Marcos 2 253 193.50
Huchuetenango 8 3,828 6, 146.00
Quuiche 21 8, 839 8,472.25
Baja Verapbz 17 5,621 7,640.25
Alta Verapéz 61 40, 590 38, 968.32
| zabal 29 12, 804 11,702.45
Zacapa 3 428 282.75
Jalapa 154 77.00
Total 284 108, 227 134, 262,39

Fuentz: Seccibn de Tierras Ociosas .N.T.A .~



CUALRG 1 5

kendimiento del Impuesto sobre Tierras Cciosas.
Ejercicios fiscales 1956-1957 a 1961-1962

Ejercicios Qluetzales
1956-1957 0.00
1957-1958 0.00
1958-1959 371.75
1959-1960 4,051.63
19601961 322.13
1961-1962 405.08

Fuente: Contraloria General de Cuentas de la MNacién.

Dentro <2 un programa integral de Cesarrollo Agrario, la tierra esel -
centro sobr= 2l que cira la economfa del campasino. [:e &sta forma, si actual-
mentz por un lado, no rindzn ningbn beneficio a la nacién y por ofro en el -
factor principal para mejorar el nivel de vida del medio rural; légico es que -
ssta sea utilizada en beneficio del bién comon. Como un ajemplo de lo que -
podrfa producir :n valores monatarios, ésta tierra ociosa, cito para &sto célculo
parte del discurso pronunciado el 15 de julio de 1767, en la entrega de la la. =
finca Cooperativa "El Cacahuito R.L." por el Presidente del L.M.T.A. sefior Ing.
Leopoldo Sandoval V. "... Se contar& con cerca de 2, 000 caballerias de tie--

rras ociosas que se espera sean adjudicadas al Estado... ".
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Asumiendo, que el cultive se Hleve a cabo con métodos modernos (Semi--
llas mejoradas, Fertilizantes, Nensidad, Espaciamiento adecuado, etc....).
1) Siembra de 2, 000 caballerias, equivalentes a 90, 000 Hectéreas de malz,
con una produccién promedia de 35 qq/Ha. 35 qq X Ha. X 90.000 Has. -

3.150, 000 qq. 3.150, 000 a G.3.00 c/quintal - C:.9.450.000.

2) Siembra de frijol, 90, 000 Hactéreas con una produccién promedia de -
18 qq por hectéreq, se obtiene un rendimiento da:

18 gg X 90.000 Has. = 1,620,000 quintales.

1.620.000 qq a Q. 6.00 c/quintal = &.9.720, 000.

Como se observa, la siembra de 90.000 hectéreas de mafz y frijol dan -
(Q.9.450.000 y (2.9.720,000 respectivamente), &stas sumas ademés de que ---
vendrfan a constituir considerable porcentaje dentro del capital circulante de la
Reptblica, involucran incremento en la disponibilidad de productos bésicos  de
subsistencia, para la dieta alimenticia predominante, cuya demanda en muchos -

afios no se ha podido satisfacer.

Con lo anterior aumenta también el producto nacional bruto y por ende al
aplicar el 8% sobre cl mismo para el fisco, se tendrén mayorzs fondos para fomen-
tar nuevos programas de desarrollo o fortalecer los existentos.

Vale la pena calcular entonces lo que significa el 8% de ¢2.19.170, 000 -
o sean Gi.1,533, 600 sobre los ingresos fiscales prevaleciantes; &sta cantidad bien
se podrfa utilizar en la elaboracién de planes de desarrollo en los parcelamientos

existentes, o en lugares donde sea de més urgencia el desarrollo agricola del pafs.
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Después de transcurridos ocho afios observamos que el érea apta para la
agricultura sin utilizar, sigue siendo de 70%; lo cual demuestra lentitud en -
habilitacién de tierras, asf como en la aplicacién del capftulo Il del Tecreto-
1551, siendo ésto facilmante comprobable, pués recorriendo Guatemala en to--
das sus direccionas observamos que la tierra utilizable, se encuentra ociosa o
empiricamente cultivada.

Como puede observarse urge agilizar tanto lo relacionado con la afecta-
cibn de tierras ociosas, asi como, la habilitacién de un porcentaje mayor de -
las mismas, ya que ambas estén intimamente relacionadas la una con la ofra, -
pubs es de sumo interés hacerlas producir por cualquiera que sea, siendo &ste -
el propietario de la tierra, los arrendantes, etc. o a quienes sea entregada, si
la misma fuera adjudicada al Estado y éste la adjudicara en cualquier forma a

tercera persona.
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CAPITULO IV
Comentario sobre la ociosidad en los parcelamientos.

Los parcelamientos que aparecen en el Cuadro N° 4 y que corresponde -~
al usc de la tierra durante zl afo 1965, han sido entregados en forma de parce--
las individuales a partir del afio 1955, siendo &stas generalmente de 20 Ha.; sin
embargo a pesar de haber transcurrido 13 afios, todavia se encuentran en ociosi-
dad o sin cultivo, altos porcentajes del érea entregada en cada uno de los parce
lamientos,

Es asf como se observa en el mismo Cuadro N° 4 que se han entregado un
total de 72, 347 Ha., de las cuales sin cultivo se encuentran 29, 025.92 Ho.

{ Cuadro:N° 4),

Estas 29, 025.92 Ha. representan el 40.12% de tierras sin cultivo, consti-
tuyendo &sto un alto porcentaje, cuyo estado ocioso va en detrimento directo de
la economfa de los duefios de las parcelas ast como de el pafs en general, motivo
por el cual debe merecer especial atencién, la determinacién de las causas por -
las cuales en los parcelamientos existe ese alto porcentaje de tierras sin cultivo.

Los factores no cabe duda, son varios, pero al igual que en todos  los
sectores agrfcolas donde se encuentra tierra ociosa, los principales son los si---
guiente: 1) Falta de planificacién; 2) Falta de créditos a tiempo o mal emplea-
dos por los usuarios; 3) Asistencia técnica deficiente. Generalmente los técnicos
en los parcelamientos son muy pocos, para cubrir el gran nomero de campesinos;
4) Mercadeo, Cubriendo con efectividad el mercadeo en los parcelamientos, se

podrfa avitar a lo méximo la presencia de los intermediarios a la vez que lograr -

PROMEBAD DE L4 ntbEidiv ot e ey e :iu.dtw%
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precios fijos y mercado seguro a los productos de los campasinos, con lo que
se lograrfa que &stos trabajaran con seguridad y tranquilidad como base para

el progreso y su bienestar.
CUADRO N° 4

Uso de la tierra en los parcelamientos que se indican afio 1965

Parcelainianto Extensiébn en Ha. Extensidn en %
SinCu in
Total Matz Otros tivo Malz Otros  tivo

1 La Méquina 24,240 13,9860V 677.62 9,576.37 57.70 2.80 39.50
2 Concepcidn 22,380 14,975.52 630.77 6,773.71 6691 282 30.27

3 Cuyvuta 4,135 1,101.40 1.204.90 1,828.70 27.30 29.86 45.32
4 MNontarrey 3,480 2,237.76 6%94.41 547.83 64.30 19.95 15.75
5 El Reposo 2,890 938.46 113.99 1,837.55 3236 3.93 63.36
6 Caballo Blanco 2, 340 619.58  285.31 1,435.11 2648 12,19  61.33
7 El Cajbn 2, 240 293.71  539.16 1,407.13 13.11 24,07 62.82
8 Los Angeles 2,160 139.86 118.88 1,901.26 648 550 88.02
9 El Rosario 1,944 21,68 685.31 1,237.01 112 35.32 63.76
10 Santa Isabel 1,170
585
Arizona 1,755 250.35 214.69 1,289.96 14,26 12,23 73.50
11 Santa F& 1, 100 260.84 67.13 772.03 23.71 6.10 70.18
12 €l Arisco 1,078 632.17 26.57 419.26 58.64 246 38.90
13 El Japbn 850

72,347 35,457.34 5,258.74 29,025.92

Fuente: Seccién Estadlstica del Instituto Nacional de Transformacién Agrarta.
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CUADRG N° 5

Produccién de malz en el afio 1965 (*) para los parcelamiantos que se indican

Parcelamiento Municipio Departamento Prir;uggién
La Méquina Cuyotenando Suchitepéquez 1, 100.000
Monterrey San José El Idolo Suchitepéquez 128, 000
El Arisco Tiquisate Escuintla 27,120
El Japbn Tiquisate Escuintla - -
MNueva Concepeibdn Tiquisate Escuintla 1,070, 750
El cajbn Sta. lucla Cots. Escuintla 12, 500
Cuyuta Masagua Escuintla 38, 074
Los /\ngeles Pto. San José Escuintla 9, 000
Sta. lzabel y Arizona Pto. San José Escuintla 2,649
El Reposo Génova Giuezaltenango 29, 344
Caballo Blanco Champerico Retalhuleu 29, 448
Santa Fé Champerico Retalhuleu 6,991
El Rosario Champerico Retalhuleu 992
2.454, 868 qq

(*) Fuente de informacidn:

Seccién de Estadistica del Instituto de Transformacién Agraria.
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Analizando los Cuadros Nos. 4 y 5, observamos que las 35.457.34 Has. -
cultivadas durante <l afio 1965 produjeron 2.454.868 quintales de malz, querien-
do decir que las 29, 025.92 Has.(Cuadro M° 4) que aparecen asignadas sin culti-
vo: siempre que fueran cultivables, podrfan como mfnimo 2.000, 00C (dos millo--
nes de quintales de mafz) lo cual ayudarfa a evitar parcialmente, la escasez de
malz en algunas &pocas del aiio en Guatemala.

A los factores mencionados con anterioridad como principales y determi-
nantes, en que todavla se encuentren &reas sin cultivo en los parcelamientos, hay
que agregar la forma individualista en que se desenvuelven los parcelarios, lo -
cual como es natural, contribuye también, a que tanto ellos personalmente como
sus propias parcelas, no produzcan lo que debieran rendir, es decir, que en esa
forma se desperdician y diluyen esfuerzos, que bien organizados y dirigiclos po--

drfan rendir muchisimo més.
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CAPITULC V
DE LA CLASIFICACIOM DE LAS TIERRAS

ArtTeulo 23.- Para los efectos de este keglamento, las tierras se dividenen 5
clases, segbn la clasificacién que alcancen de conformidad con la siguiante es-
cala: Desde 4 puntos hasta 20 puntos: como tierras de 5a. clase;

desde 21 puntos hasta 40 puntos: como tierras de 4a. clase;

desde 41 puntos hasta 60 puntos: como tierras de 3a. clase;

desde 61 puntos hasta 80 punios: como tierras de 2a. clase;

desde 81 puntos hasta 100 puntos: como tierras dz la. clase.
Artlculo 24.- Para establecer el nomero de puntos se atenderé a los siguientes -
factores (Cuadros anexos):

a) Suelo b) Topografta ¢) Disponibilidad de agua; y d) Accesibilidad.

La suma de estos factores determina la clase de tierras para su clasifica-
cién conforme lo establecido en el artfculo anterior.
Artlculo 25.- La calificacién del factor suelo serd determinada segon la ubica
cién del inmueble y conforme a las bases de la Carta Agrolégica de reconoci---
miento, elaborada por el Instituto Agropecuario Nacional, tomando en cuenta -
2l cuadro bésico de clasificacién de tierras.
ArtTculo 26.- El factor accesibilidad y disponibilidad de agua, se tomaré en -~
cuenta de acuerdo con lo que sobre el particular establece el cuadro bésico para
la clasificacién de tierras.

El punteo que corrasponde a los demas factores se calcularéd combinando
la extension o extensiones parciales que estén bajo consideracién y el punteo co-

rrespondiente segbn el cuadro bésico de clasificacién de tierra.

La formacién del céalculo seré la siguiente:
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Extensidn parcial x punteo INDICE PAKCIAL
Extensién superficia tota

La suma de los resultados de las operaciones parciales darg <l tndice de
calificacién de cada factor.

La suma de estos Indices seré la clasificacién que corresponda. Al ana-
lizar el contenido de una parte del Artlculo 26 que dice: "El punteo que co---
rresponde a los demas factores se calcularé combinando la extensidn total de la
finca, la extensidn o extensiones parciales que estén bajo consideraciény el
punteo correspondiente segtn el cuadro bésico de clasificacién de tierra", da
la impresién que son varios los factores que pueden analizarse mediante dicha -
férmula, pero la realidad es que &sto se refiers Gnica y exclusivamentz a la de-
terminacidn del punteo total, mediante los punteos parciales del factor topogra-
ffa; los artfculos 25 y 26 siempre del mismo reglamento son muy claros en los re-
lacionado al anglisis de los demés factores. En efecto, en la Seccibn de Tie--
rras Cciosas del 1.LN.T.A. la forma para establecer el nbmero de puntos de  una
finca es la siguiente:

a) Factor Suelo

En el mapa de suelos de la Reptblica, se trata de localizar la finca en
astudio, lo més exactamente posible, lo cual siempre =s diffcil por carecer de -
puntos de referencia exactos. Despuss de esto, se procede a encontrar la se-
rie de suelos que forman los terrenos de la finca; para &ste cfecto, ¢l mapa esta-
dispuesto en varios colores bién definidos por una Ifhza negra; cada color repre-

senta una serie de suelos y para mas facilidad, sobre al fragmento coloreado que
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localiza una sariz de suelos, se encuentran las iniciales de &ste y  n columna -
aparie se zncuentran las sspecificacion s Jzl suslo que corrasponde a cada ini-
cial.

Al determinar  la seriz de suclos en los que se encuentra la finca, lo -
cual es muy f&cil en los mapas, se busca la desciipcién de los mismos si son va-
rios, o ce uno, en la Carta Agrolégica de Reconocimiento.

Al encontrar la descripcién, se busca que coincida con cualquiera de -
las descripciones consignadas en el cuadro bésico, de calificacién del Factor -
Suelo.

En &sta forma el criterio técnico de K.A., que realiza el estudio queda -
practicamente anulado; entonces al comparar el cuadro de calificacién del fac-
tor suelo, con la descripcién que dé la carta Agrolégica de Reconocimiento, ==
puaede ser que sea calificada esta finca en lo relacionado s Suelo, entre la.y 5a.
clase, cuyas variaciones oscilan asf:

Suelos de la. clase entre 1y & puntos

Suelos de 2a. clase entra 7 y 12 puntos

Suelos de 3a. clasz entre 13y 18 puntos

Suelos de 4a. clase entre 19 y 24 puntos

Suelos de 5a. clase entre 25 y 30 puntos.

Quiere decir que hay una variacién muy marcada, la cual quada al cri-
terio técnico del Inspector de Tierras Ociosas.

Segbn ley y métido empleado en la Seccién de Tierras Ociosas, es reco-

mendable hacer el siguiente comentario: Guue si bign la Carta Agrolégica —--~--
BE LA EATvcniminel m M d e 03 DE SUATEMAMA
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constituye una fuente de facil consulta, queda practicamente descartada la téc-
nica que se supone dabe poseer el Ingpector de Tierras Ociosas que generalmen-

te es Perito Agrénomo, sobrz el conocimiento delf Suelo y que estarfa 2n inayor -
capacidad de opinar al respecto, precisamente por encontrarse en el lugar preci-
so de estudio del Factor Suelo. Ademés debe considerarse que dicha carta tiens
sn cuenta unicamente la serie de Suelos en forma general.

Personalmente creo, siendo &sta mi opinién que para &stos fines y princi-
palmente en los estudos a que hace referencia el artfculo 19 del Reglamento, de-
be incluirse un estudio de las propiedades quimicas y fisicas del suelo de la fin-
ca en estudio, por medio de un muestreo al azar o estratificado. Esto permitiré
hacer una clasificacién agrolégica propia de la finca que serviré para obtener -
el punteo total del Factor Suelo, gplicando la misma férmula que se usa para el
factor topograffa.

b) Factor Topografta

Para el factor topogréflao en la Seccién de Tierrae Ociosas, se basan -
para este estudio, en los datos topogréficos provenientes de la Declaracién Ju--
rada, el proceso es el siguiente:

Suponiendo que tenemos una finca, con una &rea total de 20 caballerias,
distributdas en la siguiente forma:

Superficie plana (0=5%) 4 Cabs. 00 Mz.

Sup. plana moderadaments
inclinada (5-10%) 2 Cabs. 00 Mz.

Superficie ondulada (10-20%) 2 Cabs. 00 Mz.
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Superficic quebrada (20-35%) 6 Cabs. 00 Mz,
Sup. con inclinacién pronunciaca  (35-45%) & Clbs. 00 Mz.
Total- 20 Cabs.

Aplicando la férmula:

Extensién parcial x punteo

Extensién superf. total = Indice Parcial

4X25_ 5.0 Indice Parcial
20
2X2
—5—= 2.0 — Indice Parcial
2X15
20 1.5 - !ndice Parcidl
6 72<0‘0 - 3.0 - Indice Parcial
6 i’(ZO 5 1.5 Indice Parcial
Total= 13.0  Puntos.

Esta es la forma de obtener el punteo total, como se observa se toma--
ron los punteos més altos 25, 20, 15, 10y 5, sin embargo el criterio del P.A.-
buede ser de tomar puntsos intermedios o los més bajos, al tomar los més bajos-

tendrfamos el puntzo total siguiente:
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“ >2<02] - 4,2 Indice Parcicl
2X 16

2\0 - 1.6 Indice Parcial
22)8 n 1.1 indice Parcial
6 ;0 6 - 18 Indice Parcial
6 X 1 ) .

20 ~ 0.3 Indice Parcial
Total 2.0 Puntos

Es de notar que de acuerdo al creterio del P.A., en el presente caso hay
una variacidn de 4 puntos en lo relacionado con ¢l Factor Topograffa.

Para determinar con mayor exactitud las éreas topogréficas de una finca,
es imprescindible, la presentacién de un mapa acotado con un intervalo de cur=
vas de 20 metros, que puadan interpolarse a 10 metros, mediante el uso de la -
fotograffa a%rea.

c) Disponibilidad de Agua.

Para la determinacién de este factor, la oficina de Tierras Ociosas, se
basa zxclusivamente al artfculo 26, estando el punteo total regido a la expe--
riencia y al buen criterio del Inspector; como puede observarse en el cuadro bé-
sico de Disponibilidad de Agua, existe un mfnimo y un méximo para las diferen-

tes clases, a excepcién de la clase |, que tiene un punteo total de 20,
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En lo relacionado con la profundidad de los pozos, no interesa unicamente
esta, sino basicamente ¢l caudal de agua de los mismos.  Asimismo, debe de to--
mars= &n cuenta que un pozo es variable en su caudal o través del afio, y muchos
de ellos en su parfodo de estiaje, puedan secarse o fener muy poca agua. Por -
ofra parte uno o dos pozos no indican la capacidad de agua de los acuiferos, de
la finca, puesto que la fredtica es variable, a veces interrumpida y otras suspen-
dida a diferentes niveles.

En lo rzlacionado con =l nomero de milimetros de Huvia anuales, es inte-
resante hacar constar que para la produccisn agricola, interesa no solo la canti-
dad total de lluvia, sino su distribucién anual.

Es cierto que con los datos que sz dispone en Guatemale, es bastante --
diffcil precisar la distribucién anual de la lluvia, pero por ser de suma importan-
cia &sta, no puede dejar de mencionarse.

o cabz duda que 2n la ley se zncuentran algunos conczptos poco cla=-
ros que se obviarén con estuclios técnicos que permitan una aplicacion més justa
y realista.

Parte de &stos problemas podrfan solucionarse a través de la elaboracién
del Catastro Agrolégico General de la Reptblica.

Para analizar éste factor se toma en cuenta lo que sobre el particular esta
blece el cuadro basico para la clasificacién de tierras.

Por zjemplo, una finca tienc 25 puntos, correspondiente a la Primera -

clase, si:



b)

a)
b)
c)

Carrctera asfaltadq, toca o traviezo la fineca; y
tstacidn de farrccarril, toca la finca.

de Guinta class, pudiendo tener un punteo entre 5 y 1 puntos, -
de acuerdo al criterio del Inspector, si:

Caminos de herradura
Vfas Fluviales (Rios, lagos, etc...)y

Vfas no comerciales.

La Seccidn de Tierras Ociosas del Instituto Nacional de Transformacibn -

Agraria, trabaja de acuerdo a lo prescrito por la ley , pero siendo los cuatro -

factores sumamente importantes, creo que lo justo es obtener el punteo total, me

diante los Indices parciales, utiliz&ndose para todos los factores la férmula:

Extensién Parcial X Punteo _

Indice Parcial

Extensién Superficial total

Por que ademés de tener la misma importancia todos los factores, es de--

mostrable que una finca puede tener diferentes clases de suelo, diferentes Greas-

topogréficas, algunas éreas tendréin mayor caudal de agua que ofras y el acceso

puede ser més fécil a unas éreas que g ofras.

De los Indices d= Ganado.

Artfculo 27.~ Para los efectos de este reglamento, se entiende por Indi-

ce de ganado, el nGmero << semovientes que, como mfnimo y en forma permanen-

te pueden apacentarse an cada 45 Ha. 12 As. y 56.81 Ca. equivalente a una ca-~

balleria, siempre que =xistan pastos naturales debidamente atendidos o que posear

una explotacién racional de pastos cultivados.
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Artleulo 28.- Sz establecen los siguientes Indices de ganado por cada 45 Ha. 12

As. y 56.81 Ca. equivalente a una caballuria.

El Artlculo 28, establzce para tierras de Primera Clase:

Novillos de engorde
Segunda Clase:
Novillos de engorde
Tercera Clase
Novillos de engorde
Cuarta Clase
Novillos de engorde
Quinta Clase

Novillos de engorde

80

60

45

30

20

Cabezas

Cabezas

Cabezas

Cabezas

Cabezas

X

A

Caballeria

Caballeria

Cabalkria

Caballeria

Caballeria.

En relacién a éstos Indices se nacasita tener datos bésicos sobre exten=-

sion de pastos naturales y artificiales en la kepoblica, ast como sobre capaci=

dad de pastoreo en las diferentes éreas, por lo que omitiré en el presente ifraba-

jo lo discusién sobre &stos fndices.
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CAPITULL VI

LEGISLACION

Con el presentz capftulo, unicamente indicaré los argumentos y tramites
legales relacionados con la Ociosidad, ya que un estudio detallado del mismo
debe ser objeto de los entendidos en Legislacitn Agraria.

El procedimiento da principio con la presentacién de la Declaracién Ju-
rada, impresa en formulario especial, y en su caso acompafiado dz un cuadro -
fndice de ganado.

Después de la comprobacién y verificacién de datos, la Presidencia del
INTA, decretars la inafectabilidad o en caso contrario, la afectabilidad ini~--
cial, la cual se notificars o la parte interesada, quien si no astuviere conforme
podré oponerse dentro de los cinco dlas siguientes a la notificacién, y ofreceré
las pruebas que estime convenicntes a su derecho.  En este Gltimo caso, si fue-
re en tiempo, se abriré a pruzba el expediente respectivo por el término legal
de treinta dias, durante el cual, aprotaré las prescritas en el Articulo 128 inci-
s0 5° del Decreto Ley 107, (Cédigo procesal civil) aplicado supletoriamente tal
como lo autoriza el Artlculo 38 el Reglamento e Tierrms Ociosas (Teclaracién
de las partes, declaracién e tostigos, Jictamen d= Expertos, diligencia de reco
nocimiento, presentacién de documentos, etc...). En caso de que <l vencimien-
to, del pertodo probatorio, hubieren diligencias pedidas en tiempo que no se -
hubieren rondido sin culpa del proponente, o bien el juzgador estime procedente

practicar nuavas diligzncias pare contar con mayores 2lementos de juicio, en --
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avto para mejor rasolver y dentro de un término que no axcederé de quinca ==

dlas, se practicarén tales diligzncias.

Al finalizar este Gltimo término, se dictard la rasolucién definitiva, -
por la Presidsncia del INTA, en donde sz analizarg <l valor de las pruebas a-
portadas, y del respectivo anélisis, se modificarg, se revocaré o se mantendré
sin modificacién alguna el Fallo inicial; contra esta Gltima resolucién, proce-
de el recurso de revocatoria, el cual deber§ de interponerse dentro de los tres
dfas siguientes al de la notificacién, el cual entrarg a conocer el Honorable -
Consejo Nacional di Transformacién Agraria, quien con audiencia del Ministe-
rio Poblico y de la parte interesada en su oportunidad fallaré, manteniendo o
modificando el fallo recurrido; si fuere adverso a los intereses de la parte recu-
rrente, dentro de un tarmino de tras meses contados fambién a partir de la Glti-
ma notificacién, podré interponerse recurso contencioso administrativo en el
Tribunal correspondiente.  En Gltimo extremo también procede el Recurso exira
ordinario de Casacién =n contra de lo resuelto por el Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo.

Como se observa es un procedimiento tacnicamente jurfdico con base -
agrondmica, (de carbeter téenico); los interesados tienen constitucionalmente,
todos los medios de defznsa prescrito por la ley; la afectabilidad en todo caso,
no incide sobre la total superficie del inmueble sino Gnicamente sobre la parte
afectada. Para clasificar una finca, se tiene como basz los cuatro factores de
Clasificacién: Suelos, Topograffa, Disponibilidad de agua y Accecibilidad y

del punteo total de los factores mencionados, se origina lo clase asignada.
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Al mantznerse firme la ofectabilidad, se hace la corraspondiente trans-
cripcitn a la Direccibn General de Rentas, para los efectos dal cobro consi---
guients (Réglmen Hacendario). Tambign sn 2l caso indicado en la respactiva =
resolucion fincl sc fijo un plazo de aprovechamiento, a la parte introsada, pa
ra que reincorpore a la actividad productiva, sus tierras ociosas; la fijacion de

este plazo implica la suspensién del pago del impuesto.
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CAPITULC Vil

CONCLUSIO MES

Ll irganismo Legislativo, debo realizor un estudio -
conciente, sobre el contenido del “zcreto 1551, o Ley d2 Transforma--
cién Agraria, y especialmante en todo lo relacionado con las tierras -
ocinsas, enfatizando en el Artlculo 34, del mismo Decreto con & fIn d=
que se le dé prioridad a la expropiacién de tierras ociosas, como Gnica
medida para una Reforma Agraria efectiva.

El trémite para la efectacion de Tierras Ociosas, es muy lento; en el -
perfodo de 1958, a 1966 (Cuadro IM° 2), es decir en 9 afios se han ofec-
tado y transcrito a la Direccién General de Rentas 108, 227 Hectéreas, -
con una tributacién inicial de Q.134, 262.39, y més lento atn todavta -
el rendimiznto del Impuesto sobre tierras ociosas observado en el Cuadro
N® 3 (Ejercicios fiscales 1956~1957 a 1961-1962), mencionéndose Gni-
cament. | porfodo 1959-1960 en el que se obtuvo un ingreso de ====-
Gt.4,051.63, los otros perfodos tienen ingresos demasiado exiguos.

Con el objeto de dinamizar el trémite relacionado con la tierra ociosa, -
por ser una neeesidad importergable para el Desarrollo Agrfcola del ~--
pafs, la utilizacién ol méximo de &sta, es urgente la ampliacién de per-
sonal técnico en el IINTA, ast como establecer la coordinacisn efectiva,
entre los personeros designados por las méximas autoridadas de &sta Insti-
tucibn y los encargados de llevar a cabo los cobros en la Direccitn G-
neral de Kentas, logréndoss en &sta forma los objetivos buscados.

BE LA UNYER i B8 Soi (a2, o5 DE SUATENAMA
Biblioteces Central
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Siando el Instituto Macional de Transformacién Agraria, el encargado de
planificar, desarrollar y ejecutar la mejor explotacién de las tierras in--
cultas o deficientemante cultivadas, es aconsejable establecer con ¢l fIn
de sacar la méxima experienciq, las razones agro-sociales que persisten y
contribuyen a que todavia se encuentrs tierra ociosa an los parcelamien-
tos y otros lugares.

Los Indices parciales deben determinarse no solamente para el factor to-

pografla; sino para los factores Suelo, Drisponibilidad de Agua y Accesi-
bilidad.

Que el aspecto legislativo ademés de reunir normas sociales y de justi-
cia, se caracterice por un proceso répido, claro y conciso con el fin de
apurar la tramitacién de los casos, que 2n su mayorfa llevan mucho ---
tiempo, repercutizndo &sto en un desarrollo lento de la Reforma Agraria,
lo cual viene a perjudicar a Guatemala en su progreso econémico y so--
cial.

El Estado deberta apoyar en una forma decidida al instituto Nacional de
Transformacién Agraria, principalmente en el aspecto econdmico con el
ffn, de poder llevar a cabo, el mayor nomero de obras que beneficien -
directamente a las clases més necesitadas y populares que habitan el me-
dio rural.

Paradeterminar con acierto las clases de tierra, con el fin de calificar -
ociosidad y tributaci6n es indispensable levantar el Catastro Agrolégico

tacional.
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9.~ Si los propietarios son renuentes a pagar ¢l impuesto causado, se hace -
necesario obligarlos al pago por la vla econbémico coactiva, a efecto de
conseguir més fondos para encausarlos en los programas de Reforma Agra-
ria, o bicn a que sz les rematen sus propiedades o inmuebles on favor de
el Estado.

10.-  Elevar al doble, el impuesto anual de las tierras de primera clase y que .
se encuentren ociosas, basGndose al Catastro Agrolégico Macional para
que &stas mismas tierras sean utilizadas en la agricultura o ganaderta in-
tensiva.

11.-  Con zl objeto de orientar en una forma efectiva los parcelamientos actua.
les, es importante realizar planas de Desarrollo, para encauzar a ésta -
gran cantidad de campesinos, a metas beneficiosas, tanto para ellos, co-

mo para elevar el nivel de produccién agrfcola del pafs.

Guatemala, Marzo de 1968.

Felipe Dario Rivera Castro

Vo. Bo.-

Ing. Agr. Mario A, Martfnez G.

Imprimase:

Ing. Agr. René Castafieda Paz
DECAMO
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