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1.— INTRODUCCION
1.1 Palabras Iniciales:

" _El desarrollo sin lugar a dudaé, es la meta mas importante de
todas las naciones de la tierra, principalmente de todas aquellas que
se encuentran en la etapa del sub-desarrollo.

Nuestro pais se encuentra colocado junto con la gran mayoria
de naciones dentro de este grupo, por lo tanto, presenta entre otras
caractéristicas, que la gran parte de sus habitantes se dedican a
trabajos puramente agricolas, siendo este uno de los principales
factores determinante de los problemas a que se enfrenta,

~Sabemos que la agricultura constituye actualmente el elemento
fundamental de sustentacién de la poblacién guatemalteca. Su
importancia relativa en el producto geografico bruto es del orden del
300/0, v cinco productos importantes (café, algodén, banano, aztcar
y carne), constituyen el 70o/o del valor total de las exportaciones
hechas por nuestro pais desde hace ya varios afics. (4)

Ademés, el indice de crecimiento agricola ha subido muy
lentamente, debido entre otras causas a que estructuralmente
descansa sobre pocos rubros, ya que el café, el algodén vy el maiz,
representan el 60c/o del valor final de la produccién agricola
nacional. (4).

Desde hace mas o menos dos déeadas, se ha establecido como
regla general, que una manera de contribuir al desarrollo nacional, es
la encaminada a depender de potencias extranjeras, mediante fuertes



importaciones de capitales efectuadas en este caso por los diferentes
gobiernos centrales; y debido a que desde el afio 1963, se han
realizado en exceso las importaciones de bienes y servicios sobre el
nivel de las exportaciones, es que se puede determinar que hasta el 31
de diciembre de 1973, el pais tenia acumulada una deuda de 50.4
millones de quetzales, tomando en cuenta tnicamente lo que
comprende al renglén agropecuario. (4)

Resulta importante hacer notar, que el 96.50/0 de la cantidad
anterior, corresponde a inversiones de origen norteamericano. (16)

1.2Justificacicnes al Estudio:

La caracteristica principal del presente estudio es que su
contenido reflejard un proceso social ¥ econémico que esta afectando
actualmente a nuestro pais: el endeudamiento externo. El trabajo se
realizard con el propésito de hacer conciencia sobre este aspecto
basico, hecho que debe interesar a todos los guatemaltecos, vy muy
especialmente a los Ingenieros Agrénomos, pues paises desarrollados
han adoptado su propia legislacién para controlar la inversién
extranjera, ya que han comprendido que el camino de un desarrollo
independiente, requiere de decisiones oportunas y eficaces, para
lograr que esta inversién pueda integrarse en el proceso econdmico
nacional con participacién estatal, es decir, asocidndose en forma
complementaria.

1.3 Objetivos:

El objetivo general de este trabajo, es efectuar un  estudio  socio
econémico de los préstamos externos del gobierno central aplicades
al sector agricola, durante el periodo comprendido de 1968.a 1974.
Teniendo como objetivos especificos, analizar cada uno de los
préstamos externos realizados durante el periodo antes indicado,



establecer si las metas especificas planificadas para cada uno de los
programas a cumplirse en 1974 se han realizado, y finalmente,
detectar los beneficios y situacién socio econémica en general de los
usuarios vy personas afectadas por los diferentes programas v
compararla con la que vivian antes del inicio de los mismos.

1.4 Hipotesis:

Se tratard de demostrar la siguiente hipotesis: Los préstamos
externos del gobierno central aplicados al sector agricola durante el
periodo 1968-1974, no han contribuido al desarrollo de los
agricultores del pais.



2.— METODOLOGIA
2.1  Recopilacion de Datos:
a) Documental:

Para lograr recopilar la informacién necesaria, se inicié por
agrupar todo el material bibliografico que se consideré importante, el
que ‘se' solicité directamente a las diferentes instituciones que
integran el Sector Publico Agricola, y que se encuentran relacionadas
directamente con los 4 diferentes programas a estudiar: Direccién
General de Servicios Agricolas (Programa de Riego—I), Banco
Nacional de Desarrollo Agricola (Programa de Desarrollo Rural-I),
Desarrollo Ganadero de la Costa Sur (Programa de Desarrollo
Ganadero de la Costa Sur—I) e Instituto Nacional de
Comercializacién Agricola (Programa de Silos y Estaciones de
Compra).

Ademas en forma complementaria, se obtuvo material
bibliografico por medio de la Secretaria General del Consejo
Nacional de Planificacién Econémica y del Departamento
Agropecuario del Banco de Guatemala, logrando reunir de esta forma
una serie de datos estadisticos y censales, los cuales posteriormente
fueron utilizados conjuntamente con datos proporcionados por la
Direccion General de Estadistica, realizando un andlisis de tipo
comparativo entre estos vy los datos obtenidos por medio de una
encuesta realizada personalmente utilizando esta vez, casos reales.

Una vez obtenida esta informacién, se planificaron y realizaron



diferentes entrevistas personales, con profesionales preparados en el
tema a tratar. El tipo de entrevista fue libre, pues se procuré siempre
extenderse lo mas posible en los diferentes planteamientos expuestos.

El problema que se enfrent6, fue que al estudianr el conjunto de
datos (universo), no fue posible ver cada uno de los elementos o
individuos, como si se tratara de un censo. Entonces resulté necesario
adoptar una técnica que permitiera obtener una muestra tipica y
representativa del conjunto a estudiar, Esto se hizo con el objeto de
reducir el numero de elementos, ya que debe tomarse en cuenta que
el tiempo disponible y el material humano necesario representan
factores limitantes.

En este caso, es decir, en una investigacién socio econémica de
los diferentes programas en ejecucién generados por los préstamos
externos del gobierno central, el conjunto a estudiar lo constituye el
total de usuarios de dichos programas. Como no es posible estudiar el
total de usuarios, por no contar con los factores limitantes antes
expuestos, entonces estadisticamente se selecciond una muestra que
fuera representativa y referida al universo, para poder de esta manera
obtener los datos que deseamos conocer.

La muestra es una fraccion o parte del conjunto o universo, que
reproduce en pequefio los fenémenos de ese conjunto, (18)

Entre las diferentes clases de muestras usadas regularmente para
realizar esta clase de trabajos, se encuentra la muestra al completo
azar.(18)

La muestra al azar significa que la encuesta o investigacién se
encamina a entrevistar a indeterminada persona, no atendiendo mas
que a reglas del sentido comun.



b) Campo

Para poder realizar la encuesta, se utilizé un cuestionario
diferente adaptado para cada uno de los programas, preparado
convenientemente de acuerdo a los fines y objetivos planteados en la
presente tesis.

La muestra seleccionada para cada uno de los programas, fue la
siguiente:

—~Para el programa de Riego—I, resultaron ser objeto de
investigacion, los usuarios del proyecto Laguna del Hoyo., (Se
realizaron 9 entrevistas). -

—~—Para el programa de Desarrollo Rural-I, resultaron ser
objeto de investigacién los usuarios del programa localizados en la
Fegién V. (se realizaron en total 9 entrevistas).

—=Para el programa de Desarrollo Ganadero de la Costa Sur—I,
resultaron: ser objeto de investigacion, los usuarios del programa
establecidos en el parcelamiento Los Angeles, ubicado en el
Departamento de Escuintla. (se realizaron en total 9 entrevistas).

——Para el programa de Silos vy Estaciones de Compra,
resultaron ser objeto de investigacidn los usuarios de la estacién de
compra Jalpatagua. (se realizaron en total 8 entrevistas).

2.2 Aniilisis de Datos:

Una vez obtenidos los datos por medio de los cuestionarios, se
procedié a realizar la tabulacién de los mismos,

a) Tabulacion:

El sistema utilizado en este caso fue con cuadros de tabulacién



simple general, para cada uno de los factores evaluados en las
diferentes encuestas ejecutadas.

b) Anilisis:

El método de andlisis que se utilizé, fue por medio de una
comparacion simple porcentual, de cada uno de los factores socio
econdmicos estudiados.

El tipo de andlisis, permitié comparar factores socio econémicos
que se presentaron en el drea campesina antes de 1968, estabblecidos
por medio de encuestas estadisticas realizadas por la Direccién
General de Estadistica y otras entidades estatales, y factores
detectados por medio de un andlisis de casos obtenidos por medio de
una encuesta efectuada en 1975.

Resulta necesario establecer, que el analisis presenta una serie de
limitaciones que pueden afectar de cierta forma los resultados
obtenidos; entendiéndose por lo tanto que el presente estudio se
puede catalogar como preliminar, sirviendo de introduccién a
trabajos futuros que se deseen realizar.



3.— ANTECEDENTES HISTORICOS
3.1 La Planificacién Nacional y los Préstamos Externos:

Poca experiencia se ha reunido en el pais sobre planificacién
agricola. Realmente se puede asegurar que las labores de
planificacién en forma ordenada se iniciaron en Guatemala el lo. de
diciembre de 1954, teniendo como antecedentes el informe
intitulado “Desarrollo Econémico de Guatemala’, preparado por la
Misién Britnel. (1)

Desde el afio 1954, los diferentes gobiermos han venido
realizando préstamos al extranjero con el propésito de dar impulso a
los diferentes planes de desarrollo, los cuales no han cumplido a
cabalidad sus objetivos, debido entre otros aspectos a que se han

fijlado como metas nacionales los objetivos, de las diferentes orga-

nizaciones atravéz de las cuales han sido proporcionados dichos prés—
tamos, sin tomar en consideracién las necesidades reales del pais.

Si se espera que los préstamos externos ofrezcan resultados
favorables y efectivos, entonces resulta indispensable y obligado
realizar como medida previa, un proceso de planificacién encaminado
y encajado en las necesidades actuales de Guatemala.

Se puede estimar sin lugar a dudas, que de nada vale el hecho de

contar ' con financiamiento extranjero, si no se ha planificado
adecuadamente en que renglones de mayor importancia y en qué
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forma se van a realizar las inversiones, para que estas puedan resultar
efectivas v que puedan de esta manera contribuir finalmente al
desarrollo agricola de la nacion.

3.2 La Mision Britnel:

La Misién Britnel llegd al pais a peticién del gobierno central
desde principios de 1950 hasta fines de 1951. Fue auspiciada por el
Banco Internacional de Reconstruccién v Fomento (BIRF). (1)

La mision estudio las potencialidades econdmicas del pais, v
recomendd un plan equilibrado de inversiones publicas y otras
medidas de cardcter administrativo para promover el desarrollo en la
forma mds répida y eficiente posible. (1)

A partir de diciembre de 1954, las labores de planificacion se
orientaron en el sentido de programar las actividades del sector
agricola, principalmente las correspondientes al gobierno central, con
el objeto esencial de dotar al pais de los medios necesarios para
facilitar el desenvolvimiento adecuado de las actividades del sector
privado. (1)

3.3 Los Planes de Desarrollo desde 1955:
a) Plan de Desarrollo Economico 1955—1960

Después de mas de un afio de trabajo, es decir, hasta principios
de 1956, en el que participaron el Consejo Nacional de Planificaciéon
Econémica, el Departamento de Estudios Econémicos del Banco de

Guatemala y una Misién de Expertos del Banco Mundial, se logré dar
término a este primer plan de desarrollo econdmico. (1)

Con este plan se pretendia alcanzar un incremento del producto
nacional bruto del 5o/o anual, con una inversién privada estimada en
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300.00 millones de quetzales durante ese mismo lapso de tiempo, de
los cuales 42.00 millones de quetzales estaban destinados para la
agricultura y ganaderia. (1)

Este plan se financié en un 5%0/0 con recursos nacionales, en un
260/o con recursos de fuentes externas y donaciones extranjeras y en
un 150/0 con otras fuentes. (1).

En este plan, las labores de investigacién, experimentacién v
divulgacién agricola merecieron atencién especial, desarrollindose
para el efecto un programa financiado por el gobierno de Guatemala.

(1)
b) Plan de Desarrollo Economico 1961-1964:

Para este periodo, se prepard un segundo plan de inversiones
publicas que ascendié a 170.5 millones de quetzales, y tenia como
objetivo general promover un crecimiento del 2.50/0 anual en el
producto interno bruto. {1).

Con este plan el gobierno se propuso continuar las obras que
habian quedado pendientes del plan anterior, asi como iniciar otra
serie de programas nuevos como los servicios de sanidad animal y
forestal. (1)

Esta vez, se asignd al renglén agropecuaio la cantidad de 29.00
millones de quetzales. (1)

El financiamiento de este plan se efectud en un 74o/o con
recursos nacionales v en un 26o/o con recursos externos, es decir,
con préstamos y donaciones. Sin embargo, la ejecucion alcanzé un
bajo porcentaje de la inversién prevista, habiendo quedado
importantes obras programadas sin ejecucién.(1).
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¢) Plan de Desarrollo Econémico v Social 1965-1969:

Preparado por la Secretaria General del Consejo Nacional de
Planificacién Econémica, con la ayuda técnica del Banco de
Guatemala y de la misién conjunta: Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)-Organizacién de Estados Americanos (OEA), se
conoce con el nombre de Plan Quinquenal. (1).

Los dos objetivos propuestos por este plan, fueron: la
colonizacion agraria de las tierras nacionales de los departamentos de
Alta Verapaz, Quiché y parte de Huehuetenango, Izabal y Petén;y la
promocién de nucleos industriales para descentralizar la economia,
cada vez mas concentrada en la capital. (1)

Sobre estas dos grandes lineas aquél plan se propuso
reestructurar la economia del sector agricola con la creacién de
centros regionales para coordinar el desarrollo rural y fortalecer la
balanza de pagos. (1)

La inversién total del plan aseendid a la suma de 431.00
millones de quetzales, de los cuales, 11.50 millones de quetzales
estaban destinados al renglén agricola. El financiamiento de este plan
se basaba sustancialmente en la utilizacién de ahorros ptblicos de
cerca de 250,00 millones de quetzales en los 5 afios. (1)

d) Plan Nacional de Desarrollo Rural 1968—1970:

Se prepard el plan con cardcter nacional, no obstante fue
orientado con énfasis en la costa sur y nororiente del pais. (1)

Los objetivos generales del plan, basicamente fueron dar una
participacién mas activa a la poblacién rural en el desarrollo
econdmico; otorgar mayor poder de decision a las autoridades
administrativas secundarias, de acuerdo a las necesidades de la
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politica de desarrollo; diversificar la base de sustentacion de la
economia guatemalteca. (1).

Comprende los siguientes programas: asistencia técnica y
financiera al agricultor; desarrollo de la comunidad; servicios de
mercadeo; mejoramiento del nivel de vida campesina; colonizacién de
tierras nuevas; fomento agropecuario y comercializacién; industria
agropecuaria y forestal y conservacién y defensa de los recursos
naturales. (1)

El plan no excedio de los 90.00 millones de quetzales,
distribuidos en porcentajes de la manera siguiente: estudios e
investigacion 5o/o, inversion 360/0, operacion 9o/o y creditos 500/o.

(1)

Por otra parte, este plan abarca los proyectos de fomento
siguientes: citricos, flores, plidtano, aguacate, banano, frutales
deciduos en el altiplano, el programa ganadero y el programa
nacional de pequefio riego. (1)

e¢) Plan Nacional de Desarrollo 1971—-1975:

Pretende articular en forma racional, una serie de medidas de
politica econémica, las cuales unidas a la definicién de un inventario
de proyectos de inversién publica, configuran un programa de accidén
gubernamental de mediano plazo tendiente a promover el desarrollo
econdmico v social de Guaternala. (5).

El plan revela que Guatemala tiene la oportunidad de lograr un
largo y sostenido periodo de expancién econdmica durante el
proximo guinquenio.

Los objetivos fundamentales del plan, fueron los siguientes:

——Aumentar el coeficiente de inversién publica y privada,
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durante el periodo 1971-1975.

——Crear los medios institucionales basicos y conducentes al
aumento y diversificacién de la produccién agricola y pecuaria como
sector fundamental y prioritario para el desarrollo economico y
social del pais.

——Reducir la vulnerabilidad del sector externo.

——Mejorar la distribucitn del ingreso.

——Mejorar la organizacién y administracién del sector publico.

——Regionalizar la inversién publica.

Incluye por otra parte, todos los elementos indispensables para
reorganizar los servicios estratégicos de desarrollo de manera que se
orienten con prioridad a los estratos de pequefios y medianos
agricultores. Ademas, formando parte del plan aparecen varios
programas especificos dentro de cuyos alcances aquellos servicios van
a ser otorgados. (5)

Los servicios de desarrollo, incluyen los programas especificos
siguientes: Asistencia Técnica, Crédito, Comercializacién,
Investigacién Agricola, Adiestramiento y Dotacidon de Infraestructura
(riego, drenaje, caminos vecinales e infraestructura para la
comercializacion). (5)

En este plan se le asigné al sector agropecuario la cantidad de
143.20 millones de quetzales distribuidos de la manera siguiente:

Programa de Granos Basicos 12.4 millones
Diversificacién Agricola 224 7
Recursos Humanos e R
Artesanias 14 ~
Infraestructura BT 0
Tenencia de la Tierra 200 ™
Asistencia Técnica D "
Ganado de Carne 120 ¢
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Ganado de Leche 40 ¢

Otros Proyectos Pecuarios P -
Programa ANACAFE 65 "
Proyectos Forestales 50 "

Capitalizacién Instituto

Nacional de Comercializacién

Agricola 70
Otros Proyectos 40 "

3.4 EIl Crédito a la Agricultura durante 1962-1967:

Resulta importante estudiar un poco més detenidamente este
renglén basico, por su utilizacién como proyecto en los diferentes
servicios de desarrollo,

El estudio del Comité Interamericano de Desarrollo
Agricola (CIDA) (3), estableci6 que de 31 casos estudiados, sélo uno
de ellos habia hecho uso del crédito en el altiplano occidental, y
solamente 1 de 10 en la costa sur del pais. Las razones se derivan
desde el desconocimiento abscluto de esta asistencia, hasta el
excesivo papeleo v la garantia exigida como respaldo por los bancos.

Collas (12), en su estudio guarda la misma relacion: de 348
encuestados, sélo 10 habian hecho uso de créditos que excedian de
Q.100.00. Segun este estudio, los campesinos si usan el crédito ain
cuando, en cantidades muy pequefias y a veces a tasas de interés de
usura. El promedio de préstamos para el 16o/o de las familias en
1964, fue de Q.28.50.

Segqun Villacorta [1‘?:], el crédito concedido a la agricultura v
ganaderia durante los afios 1962 a 1967, es el que se apunta en el
cuadro No.l.
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CUADRO No.1
CREDITO CONCEDIDO A LA AGRICULTURA Y
GANADERIA DURANTE LOS ANOS 1962-1967

(en millones)

Perioda Total Cré- Agricul- Ganade- Total
ditos tura ria.
1962 82.50 34.40 5.80 40.20
1963 9490 39.40 5.50 44.90
1964 104.80 41.40 8.50 49.90
1965 103.90 3980 7.60 47.40
1966 104.60 36.50 8.00 44 .50
1967 118.00 38.40 10.30 48.70

Fuente:  Apuntes de Crédito Agricola del Lic. Villacorta Escobar. Guatemala
1972,

Se puede observar en los datos del cuadro No. 1, que existe un
aumento bastante considerable en cuanto a la cantidad de dinero
invertido en créditos a partir de 1962 (82.50), hasta 1967 (118.00).
Pero al observar los renglones Agricola y Pecuario, nos damos cuenta
que la variacién entre 1962 y 1967, es mas favorable para el sector
pecuario (de 5.80 a 10.30). De acuerdo a estos datos, el crédito se
orientd con mas atencion al sector ganadero presentando la
tendencia a disminuir la asistencia crediticia al sector de la poblacién
gue mas lo necesita: el sector agricola.

El mismo Villacorta (19), plantea las estadisticas

correspondientes a los créditos concedidos de 1962 a 1967, segun
actividad agricola, lo cual se presenta en el cuadro No.2
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CUADRO No.2
CREDITOS CONCEDIDOS SEGUN ACTIVIDAD AGRICOLA
DURANTE LOS ANOS 1962-1967.
{en millones)

Periodo Total Total Cul- Total Cul- Otros
tives No.1 tives Ma.2 Cultivos
1962 3540 32.30 0.50 2.60
1963 39.40 34.80 1.30 3.30
1964 41.40 3820 0.90 2.30
1965 39.70 35.80 1.30 2.60
1966 36.50 33.10 1.10 2.30
1967 38.50 3440 1.30 2.80

Cultivos No.1: Café, Algodén y Cafia de Azucar.

Cultives No.2: Granos Basicos.

Fuente: Apuntes de Crédito Agricola del Lic. Villacorta Escobar. Guatemala
1972,

De acuerdo a estos datos, el grueso de la atencion crediticia se
dedict a cultivos industriales, v un porcentaje muy escaso a cultivos
basicos. Recordemos que en su mayoria los minifundios y una alta
proporcion de las fincas familiares, se dedican a la produccion de
granos basicos, por el contrario los latifundios se dedican a cultivos
industriales. Si observamos el cuadro No.2, nos damos cuenta que
constituye una regla general en la politica crediticia, ahondando la
brecha entre el sector minoritario de la actividad agropecuaria y las
mayorias campesinas. (3)
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4.— LOS PRESTAMOS EXTERNOS DURANTE EL
PERIODO 1968-1974.

4.1 Descripcion:
a) Riego—1I:

El programa inicial consideré el estudio, construccion y
mantenimiento de 30 sistemas de pequefic vy mediano riego,
localizados principalmente en el oriente y sur del pais, para habilitar
alrededor de 12,000 hectireas de tierras agricolas, beneficiando
finalmente a 1350 familias. (5).

El costo total estimado fue de Q.10.0 millones, de los cuales Q.
6.0 millones provinieron del Banco Intsramericano de Desarrollo
(BID), mediante elpréstamo identificado con la clave: BID
162/SF-GU, y Q.4.0 millones de contrapartida nacional. (5)

Este préstamo, fue contratado en el afio 1968, con un plazo de

pago de 24 afics, teniendo 6 afios de graciay devengando intereses
sobre saldos anuales. (4).

Los objetivos basicos delprogramafueron  incrementar la
produccién agricola incorporando nuevas dreas y aumentar la
productividad mejorando las condiciones existentes. (6).

Se agrega también, que otros de los objetivos gque persigue este

programa fueron garantizar la realizacion de un minimo de dos
cosechas por afio, garantizar las inversiones mediante la
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disponibilidad de agua en todo momento, reducir el costo de
construccién de las obras de Q.1,300.00 a Q.650.00 por hectirea, y
reducir el tiempo de construccion de 71 a 18 meses. (5).

b) Desarrollo Rural—I:

El costo total estimado para lograr la realizacién de este
programa, fue de Q. 44.60 millones, de los cuales Q.23.0 millones
provinieron de la Agencia para eldesarrollo  Internacional
(AID),mediante el préstamo identificado con la clave
AID-520/L—018, y Q. 21.60 millones de contrapartida nacional.
(6).

El préstamo fue contratado en el afioc 1970, con un plazo de
pago de 30 afios, teniendo 10 afios de gracia y devengando intereses
anuales sobre saldos. (4).

Los objetivos basicos del programa fueron los siguientes: pramover
el desarrollo rural a través de diversificacién agricola, asistencia
técnica y crediticia y proyectos de granos basicos. (6).

Se establecio que las metas generales delprogramafueron lograr el
equilibrio regional, elevar el nivel de vida rural a base de actividades
especificas de organizacién y comercializacién. (6) Mientras que las
metas fisicas de produccién que comprende este programa para 1974
fueron los que se presentan en el cuadro No. 3
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CUADRO No.3
METAS FISICAS DE PRODUCCION EN LOS RUBROS
QUE COMPRENDE EL PROGRAMA DE DESARROLLO
RURAL-I, PARA 1974.

Cultive Superficie co- Produccion™ Produc.
sechada (Has) Obtenida (gq) Media.
Maiz 20833 939.7 45
Frijol 6400 128.0 20
Arroz 2170 97.6 45
Trigo 4750 166.3 35
Sorgo 3050 152.5 50

* En miles de quintales.

Fuente:  Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion Econdmica.
Guatemala 1970.

Este programa abarca cuatro proyectos comprendidos en el
propuesto Plan de Desarrollo 1971-1975, los cuales son: Granos
Basicos, Diversificacion Agricola, Recursos Humanos v Artesanias.

(8).

Los proyectos proporcionaran adiestramiento, investigacion,
asistencia técnica y créditos para produccién y mercadeo para
productos de granos basicos, cultivos diversificados y artesanias. (8).

¢) Desarrollo Ganadero de la Costa Sur — I:

El costo total estimado del programa fue de Q.7.80 millones, de

21




los cuales Q.4.0 millones provinieron del Banco Interamericano de
Reconstruccién y Fomento (BIRF), mediante el préstamo
identificado con la clave BIRF-722/GU, vy Q. 3.80 millones de
contrapartida nacional. (6)

Este préstamo fue contratado en el afio 1971, con un plazo de
pago de 11 afios, con cinco afios de gracia, devengando intereses
anuales sobre saldos. (4).

El objetivo general de este programafue fomentar la ganaderia de
carne en la costa sur del pacifico. (6).

Los objetivos especificos planteadosfueronlossiguientes: mejorar b
tasa de nacimientos v pesos al destete, peso vivo final, rendimientos
de carne por unidad de superficie, industrializaciéon y canales de
comercializacién, reducir la mortalidad e importacién de ganado,
mejorar costos de produccién, reducir los riesgos de las empresas
pecuarias y aumentar la disponibilidad de carne para consumo
interno y para exportacién. (17).

Las metas de este programafueronaumentar el coeficiente de
natalidad del ganado en un 350/0, reducir el de mortalidad en un
100/0 y disminuir la edad de destace de 4 a 2 afios. (6)

Los fondos de este préstamo fueronsuministradospor el Banco de
Guatemala y entregados a los ganadercs a través de loz bancos
nacionales en préstamos concedidos a 12 afios plazo incluyendo 4
afios de gracia. (17).

La asistencia técnica que requieren los préstamos se ofrece por
medio de la Unidad de Servicios Técnicos (Ministerio de
Agrieultura-Banco Mundial), con oficinas centrales inicialmente
establecidas en el departamento de Escuintla. (actualmente
establecida en la ciudad capital de Guatemala); funcionan también a
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la par de esta unidad, Agencias Regionales. (17).

La Unidad de Servicios Técnicos, enumerd para este programa, las
siguientes metas especificas:

—Revisar, imprimir y tramitar en los bancos 144 proyectos que
comprometerdan un desembolso de Q.3,456 miles.

—Analizar y tramitar 240 solicitudes de avalio y calificacién
bancarias,

—Controlar y evaluar la ejecucién de 210 subproyectos
comprometiendo un monto de Q.4,938 miles.

d) Silos y Estaciones de Compra—I:

El costo total estimado del programa fue de Q.4.60 millones, de
los cuales Q. 4.20 millones provinieron del Banco Centroamericano
de Integracion Econémica (BCIE), mediante el préstamo identificado
con la clave BCIE-348/0, v Q. 0.4 millones de contrapartida
nacional. (&),

El afio de contratacién de este préstamo fue 1972 tiene un plazo
de pago de 16 afics, con 4 afios de gracia y devenga intereses anuales
sobre saldes. (6).

Durante el afio 1973, debido a la inflacién hubo necesidad de
ampliar el préstamo, y fue el mismo BCIE, quien proporcioné otros
Q. 6.0 millones; sumando en total la cantidad de Q. 10.2 millones el
monto total del préstamo. (4)

Este sequndo préstamo, tiene un plazo de pago de 16 afios, con 4
afios de gracia, devengando intereses sobre saldos anuales. (4)

Los objetivos generales de esteprograma fueron los siguientes:
estabilizacion de precios de granos basicos y aumentar los ingresos de
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los campesinos. (6).

Tiene como beneficio directo incrementar la capacidad actual de
almacenamiento del 40o/o al 500/0, mediante la construccién de 6
instalaciones de silos y 17 estaciones de compra, que cubriran las
necesidades actuales y previsibles para uncs 10 afics. (6).

La construccién de los silos regionales y estaciones de compra, se
program¢ inicialmente para llevarse a cabo en etapas. La primera se
iniciaria en agosto de 1972 y terminaria a finales de mayo de 1973;
esta etapa consistia en la construccién de 3 silos (Tactic, Jutiapa y
Retalhuleu), y 9 estaciones de compra. (5) La sequnda etapa,
contemplada para iniciarse el 15 de marzo de 1973 y fainalizaria en
enero de 1974, (5)

En cuanto a la construccién de silos, las metas especificas para
1974, fueron las siguientes:

Ampliacién del silo central 5000 T.M.
Quezaltenango 10000
Retalhuleu 10000 "
Jutiapa 3900 "
Tactic, A. V, 3900 "
Los Amates, [zabal 3900 "

Asimismo, el plan operativo del INDECA previé la construccién
para 1974, de las siguientes estaciones de compra:

Teleman, A. V. ' 2500 T.M.
La Maquina, Suchitepéquez 2500 "
Fray Bartolomé de las Casas A.V. 2500 "
Nueva Concepcién, Escuintla 1250 *
Cayuga, Izabal 1250
Montafar, Jutiapa 624 "




Jalpatagua, Jutiapa 625-- ' TM.

Mongoy, Jutiapa F125 .1t
Ipala, Chiquimula 3125 "
Caballo Blanco, Retalhuleu a7
Catarina, San Marcos 2125,
Las Palmas, Quezaltenango 2125 0
Monterrey, Suchitepéquez 15625 ™
La Blanca, San Marcos 15525 - "
Rio Dulce, Izabal 15625,
San Esteban, Zacapa 156.25 "

4.2 Estado Actual: {(¥)
a) Riego—1I:

Durante el afio 1973, los 30 sisternas de riego especificos
programados inicialmente, quedaron reducidos numéricamente a 15,
manteniéndose sin embargo el drea a ser regada vy el costo unitario de
construccién de las obras. (5).

En lo que respecta al uso de los fondos del programa, el saldo

por pagar es de Q. 6.0 millones, v la cantidad utilizada también de Q.
6.0 millones. (4)

De los 15 sistemas de riego, segun Del Valle (2), al sequndo
trimestre de 1973, se habian terminado los siguientes: San Cristébal
Acasaguastlan, El Jicaro, El Progreso, Laguna del Hoyo, Cabafias,
Nica, Catarina, El Tempisque. Ademas, otros 7 sistemas de riego se
construyeron en 1973, de los cuales 4 entraron en operaciones a fines
del mencionado afio, siendo: San Jerénimo, La Fragua, Asuncién
Mita y Atescatempa. La ejecucién de las obras se termind en
1974 con los sisternas Canill4, Qaxaca v La Blanca.

*

Las cantidades correspondientes a saldo por pagar v cantidad utilizada, estin estima—
das hasta al 31 de diciembre de 1973,
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Con respecto a la relacién: riego efectuado riego potencial para
cada sistema de riego, estimada hasta 1973, los datos se presentan en
el cuadro No. 4.

El retraso en la ejecucién del programa incidié en un aumento
en los costos de administracién, estudios, supervision de las obras,
supervision BID e intereses del préstamo. (5)

Resumiendo, se puede concluir, que el 4rea total regada en las
unidades de riego por cultivos durante el afic 1973, se presentaen la
grafica No.1.

b) Desarrollo Rural—I:

Para el afio 1974, las metas de produccién de grancs basicos en
algunas dreas del sur no pudieron alcanzarse, debido en parte a que
los altos precios del ajonjoli provocaron un desplazamiento de tierras
hacia ese cultive. (5)

En forma especifica, se puede apuntar que las metas fisicas de
produccién en lo que respecta a granos basicos a nivel nacional para
1974, no se cumplieron en ninguno de los 5 cultivos. (en lo que
respecta a rendimiento medio).

Segun la encuesta General Agropecuaria (10), la superficie
cosechada, produccion obtenida y rendimiento medic por hectérea
de granos basicos para el afio agricola 1974-1975, a nivel nacional, -
es el que se presenta en el cuadro No. 5

En relacion a los servicios a los agricultores hacia los cuales se
canalizaron los servicios de apoyo, se inicié un cambio a partir de
1973; el cual se refiere a ampliar el radio de accién y contactos entre
el Sector Publico Agricola y las cooperativas y grupos organizados de
agricultores, aefectode multiplicar el impacto de los servicios
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prestados por aquél, sobre todo en el caso de aquellos cultives que no
plantean requerimientos muy estrictos de calidad, como lo son los
granos basicos. (5).
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CUKDRD Hols

RELACION RIBGO EFECTUADC-RIEGO POTENCIAL, ESTIMADD FARA LOS
SISTEHAS DE RIEGO HASTA 1973

Slstema de Rlego

Localizacidn Cultivos que Has. regadas Capacidad Sistema Meses de  Area Sucep **  Riego Po-

Riggo tible de &ggﬂ tencial

abaatece e 1973 de Hlepo #

San Cristebal A-  Frogrese Granes Bisi- 710 250 Bombeo g 2250 328
casaguastlin coa, hortall

zag, permangn

tea y otros
El Jicaro " " L] 3976 95 Gravedad 9 Boss (-4
El Progreso " " L] 939 250 Bombeo 9 2250 o
Laguna del Hoyo Jalapa n " 501 L5 Bombeo & 2700 19%
Cabaflas Zacapa " i 2176 1400 Gravedad 9 12600 17%
Hicd Sn. Marcos —mm—— ——— 700 Bombea — mmmee —
Catarina 8n. Marcos - ——— 1500 Oravedad === = ccsee i
El Templague Jutiapa 0 » k71 457 Gravedad & 272 178
San Jerdnimo Baja Verapaz " " 09 1200 Gravedad & 7200 Y-S
La Fragua ZacApE " " 6k 2600 Hombeo g 2300 L1%
Asuncidn Hita Jutlapa A L 3752 1000 Gravedad & 6000 635
Ateacatempa Jutiapa " L] 511 150 Gravedad & g0 57
Canilld 8n. Marcos Y L — 0o Graveded --- — e
Caxacs Zatapa 00000 oemeeee- m—— L23 Gravedad --- —— ———
La Blanca 8n. Marcoa —————— —— 1800 Gravedad === i el

(*) BEn hectareas
(*=)En hectareas

==== Datos en Case de estoudio,
Puente: Unidad de Programacion (DIGESA)
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CUADRO No.5
SUPERFICIE COSECHADA, PRODUCCION OBTENIDA Y
RENDIMIENTO MEDIO POR HECTAREA DE GRANOS BASICOS
EN TODA LA REPUBLICA, ARO AGRICOLA 1974-1975.

Cultivo Superficie Produccion * Produccién
Cosechada (Has) Obtenida (qq) Media
Maiz 91,079.80 1,684,972.00 18.5
Frijol 529,837.70 13,319.438.00 252
Arroz 14,777.00 465,306.00 314
Trigo 12,202.60 384,694.00 31.5
Sorgo 34,815.20 912,437.00 26.1

* En miles de quintales
Fuente: Direccién General de Estadistica

El instrumento de accidon directa mds importante que operd el
sector publico agricola en 1974, fue el fondo fiduciario para
fomentar el programa de Desarrollo Rural-I. El presupuesto de
dicho fondo, fue ajustado en base a las metas de produccién fisica,
numero de agricultores a incorporar al plan, v superficie a atender,
determinados por DIGESA. Asimismg, el cédlculo de los montos v la
estructura global del presupuesto, se basa en los requerimientos de
crédito de cada uno de los cultivos incluidos en el programa. (5)

Segin "Créditos Otorgados por Bandesa' (7), en un 180/o ¥
l6o/o respectivamente, fue superada durante el afic 1974 la
asistencia técnica y crediticia proporcionada a pequefios y medianos
agricultores del pais, por medio de DIGESA y BANDESA. Segun la
memoria presentada por la Unidad de Programacién de DIGESA, se
habia programado prestar asistencia técnica a 9,576 agricultores y al
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finalizar el afio 1974, se habian atendido a 11,286; vy BANDESA
tenia programado conceder créditos por Q. 5,019.065.00 y al 31 de
diciembre de 1974, habia concedido Q. 5,815,128.00.

En lo que respecta al uso de los fondos del programa en forma
global, el saldo por pagar es de Q.14,497,179.00 y la cantidad
utilizada de Q. 8,502,821.00. (4).

¢) Desarrollo Ganadero de la Costa Sur—1I:

Inicialmente PRODEGA fue establecido para dar asistencia
técnica v financiera a un total de 300 ganaderos que se dedicaran ala
explotacién de ganaderias bovinas de crianza de carne de la costa sur
del pais, con créditos por un monto de Q.17,000.00 en promedio
para cada préstamo. Durante 1974, este programa, extendid sus
actividades a otras regiones de la republica de Guatemala y para lo
cual se establecieron agencias en Retalhuleu, Escuintla,
Chiquimulilla, Guatemala, Teculutan y Coban. (11).

Para atencién de los ganaderos se cred la Unidad de Servicios
Técnicos, por medio de la cual se otorga el financiamiento requerido
en los bancos del sistema: Banco Nacional de Desarrollo Agricola,
Banco Inmobiliario, y Banco del Agro. El funcionamiento de dicha
unidad, se inicié en el mes de junio de 1971, aprobandose el primer
crédito en el mes de julio de 1972. (11).

Al finalizar el afio 1974, se tenian en ejecucién 113 proyectos,
por un monto de Q. 2,590,000.00; 29 pendientes de aprobacién del
Comité de Crédito por un monto de Q. 659,000.00 y 31 en estudio
por un monto de Q. 598,500.00. (11).

La Unidad de Servicios Técnicos espera atender en total 233

usuarios con un promedio de Q. 21,800.00 por préstamo,
devengando intereses de 90/o anual para préstamos hasta de Q.
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50,000.00, v 1lo/o para préstamos mayores de dicha cantidad; la
garantia es prendaria o hipotecaria para 5 afios. (17).

Aproximadamente el 250/o0 de los proyectos en ejecucidon se
estin desarrollando en parcelamientos agrarios, en unidades con una
extension promedia de 20 hectareas; esto ha sido posible realizarlo
con operaciones ganaderas de doble propésito combinadas con
cultivos de granos basicos. (11)

En breve se solicitard una ampliacién del préstamo con miras a
la atencién de otras clases de ganado (bovino, ovino, etc.) y otras
inversiones de fomento pecuario. (11).

En lo que respecta al uso de los fondos del programa, el saldo
por pagar es de Q. 3,304,535.00.y la cantidad utilizada de Q.3,304, —
535.00. (4)

d) Silos y Estaciones de Compra—I:

Al llevar a cabo la Secretaria General del Consejo Macional de
Planificacion Econémica, la evaluacién preliminar del sector agricola
al tercer trimestre de 1972, se pudo comprobar que la primera etapa
no se habia iniciado de acuerdo a la programacién estimada. (5)

Posteriormente el Departamento de Ingenieria del INDECA,
hizo una programacién para iniciar la construccién de la primera
etapa, esta contemplaba, el inicio de la construccion de las estaciones
de compra para el mes de diciembre de 1972 y la de los silos
regionales paraenerode 1973. (5)

Mo obstante esta nueva programacién, el inicio del programa no
se llevo a cabo en la forma prevista, debido principalmente a demoras
de tipo administrativo. También hubo una aparente falta de interés
por parte de las firmas contratistas y no se presentaron ofertas en las
primeras licitaciones.(5)
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En el mes de enero de 1973, nuevamente el Departamento de
Ingenieria del INDECA, presentd un programa de ejecucién, en el
cual las dos etapas de construccién contempladas inicialmente, se
habian fusionado en una sola. Asimismo, debido a un aumento en el
costo del programa, se formulé el calendario de desembolsos, en el
que el monto del préstamo se incrementé en Q.6.0 millones. (5)

Segun la Secretaria General del Consejo Macional de
Planificacién Econémica (5), entre las causas que influyeron en el
aumento del costo total del programa, se pueden mencionar:

——La falta de interés de las firmas contratistas, como
consecuencia del exceso de demanda en el ramo de la construccién v
servicios de ingenieria civil, por parte del estado y la iniciativa
privada.

—=El alza de precios en el mercado internacional de los
fabricantes de equipo, el aumento del precio del hierro y del acero,
las huelgas de transportes, la devaluacién del dolar, ete.

——Por la naturaleza del trabajo que exige el programa, que
cubre pricticamente todo el pais, las instalaciones se encuentran en
forma dispersa, lo que incide en los costos de transporte y gastos de
supervisién,

——Por ser el programa de cardcter altamente especializado v
relativamente nuevo en Guatemala, las compafifas contratistas
tuvieron necesidad de asociarse o contratar los servicios de
compafiias extranjeras especializadas en este tipo de construcciones,
lo que logicamente incidié en el aumento de los costos.

Es de hacer notar, que en este caso, como en otros, ha existido
una clara falta de programacién y estimaciones de costos realistas, (5)




En sintesis, al finalizar el afio 1974, el estado del programa
puede resumirse de la manera siguiente:

——Con respecto al uso de los fondos del programa, el saldo por
pagar es de Q.4,208,00000 y la cantidad utilizada de Q.
4,208.000.00. (4)

——16 obras civiles de las estaciones de compra estin
terminadas; v en lo que se refiere a los silos regionales, se termind la
ampliacién del silo central, en el de Retalhuleu se ha alcanzado el
860/o v en el de Tactic el 500/0, v para los silos de Quezaltenango,
Jutiapa, v los Amates el 900/o. (15). '

——En lo referente al montaje del equipo electromecénico,
tinicamente el silo central lo tiene instalado; v ha sido terminado en 8
estaciones de compra y se estd terminando en otras 8, quedando
pendiente tunicamente la estacién de Fray Bartolomé de las Casas.
(15).

——Las fechas de inicio y terminacion de los silos regionales y
estaciones de compra, se presentan en el cuadro No. 6.

——La localizaciénde los silos regionales y estaciones de compra
de la Republica de Guatemala, se presentan en el cuadro No.7.




CUADRO No. 6
INSTITUTO NACIONAL DE COMERCIALIZACION AGRICOLA
PROGRAMA NACIONAL DE SILOS Y ESTACIONES DE COMPRA
Fechas de Inicio y Terminacion de Silos Regionales
v Estaciones de Compra

31-X11-74
SILO REGIOMNAL OBRA CIVIL EQUIPO ELECTROMECL.
Inicio Terminac. Inicio Terminac.

1.Quezaltenango 9-4-73 21- 1-78 8- 1-T5 30- B-TH
2. Retalhuley 7- 5-73 30- 4-75 1-5-75 31- 10-78
3. Jutiapa 22- 5.73 28- 2-75 1- 3-75 31- 8-75
4. Los Amates 25- B-73 31- 1-78 8- 1-78 30- 675
5. Tactlc 3- 9-73 30- 4-75 1- 6-75 31-12-75
B, Central de

Guatemala 28- B-73 5-10-Ta 12- 1-74 18-10-74

OBRA CIVIL EQUIPO ELECTROMEC.
Inicio Terminac. Inicio Terminac.

1.  Las Palmas 17- 2.73 5- §-74 27- 1-74 15. 7-74
2. Catarina-g1Sito . 2- 3-73 5- 674 2. 274 18- 7-74
3. La Blanca 17- 3-73 &- 6-74 21- 1-74 15- 7-74
4, La Maguina 2- 473 26- 7-74 4- 2-T4 - B-74
5. Caballo Blanco 13- 4-73 4- 7-74 B- 2-74 15- 7-74
&. Monterrey 18- 473 8- 7-T4 26- 2-74 3- B-T4
7. Mueva

Concepcion 27- 473 5- 774 26- 3-74 31- B-T4
B Montifar 31- 7-73 2. 8-74 18- 5-74 15- 3-75
a. Jalpatagua 1- 873 2- B-T4 8- 6-74 18- 1-78%
10, Tiucal - Mongoy 13- 5-73 29-11-74 &4-10-74 31- 3-75
11. Monjas - 9-72 28-11-74 23- 9-74 28- 2-75
12. San Esteban 26- 9-73 2-10-7T4 8- 974 31- 3-7%
13. Ipala 1-10-73 12- 9-74 12- 9-74 31- 3-75
14. Sejd —Rio Dulce 27-12-73 8- 1-75 28- B-74 28- 2-75
15. Cayuga —

Mavajoa 13-12-73° 23- 874 17- B-74 12-12-74
18. Teleman 2- 2-T4 13- 8-T4 13- 9-74 3- 375
17. Fray Bartolomeé

de las Casas 15- 2-74 31- 3-75 1- 4-75 31- 7-75

FUENTE: INDECA
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5.— RESULTADOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE LOS
PRESTAMOS

Aceptando la hipdtesis de que las causas y el motivo
fundamental que persigue el gobierno de Guatemala, al realizar esta
serie de préstamos, no es mas que contribuir al desarrollo nacional,
mediante el favorecimiento social y econémico de la poblacién mas
necesitada, es decir, en este caso al pequefio agricultor; se considera
necesario hacer un pequefio andlisis socio econémico de la situacién
en que se encontraba este sector de la poblacién antes del inicio de
los programas.

Como se menciond en el capitulo de Metodologia, el tipo de
analisis es comparativo, tomando en cuenta por una parte datos
bibliogrificos v estadisticos obtenidos en la Direccién General de
Estadistica y entidades afines, asi como del CIDA e IIES obtenidos
hasta antes de 1968; los cuales se compararon con los datos
obtenidos por medio de una encuesta personal de casos reales,
realizada en 1974. (35 entrevistas)

5.1 Situacion Socio Economica de los Campesinos antes de 1968:
A) Sodial:
a) Nivel de Vida:

La vivienda de los campesinos es sumamente ristica, la mayoria

de las veces no deja de ser un simple rancho. Otras veces es de adobe,
teja de barro o pajén v piso de Herra; algunas veces es también de
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tabla ristica. El alumbrado usual es una limpara de gas (candil de
kerosene) u ocote (madera con resina), o velas de parafina o cebo.
Generalmente carecen de agua potable. (3)

De 348 familias, 81 tenian solamente un dormitorio (230/0) ¥
maés de uno (770/0). 322 no tenian chimenea (920/0) y Unicamente
5 tenian estufa de gas (1.50/0). Este cuadro que se marcod a mediados
de la década pasada, es un cuadro que deja mucho que desear en la
vivienda del campesino, comparada con la del hacendado, la cual es
ocupada algunas veces Unicamente para los fines de semana. (12).

b)  Nutricion:

El maiz es el producto béasico en la alimentacién diaria del
campesino, razén por la que su mayor actividad agricola esta
dedicada al cultivo de este grano. En general se estima que su
alimentacion es muy mala. Debido al alto costo de los productos de
origen animal, su dieta es casi a base de vegetales,

El estudio del Comité Interamericano de Desarrollo Agricola
(CIDA), sefiala que a lo sumo, una familia campesina consume, por
término medio a la semana, de 5 miembros: 25 libras de maiz, 2
libras de frijol, 1 libra de arroz, 2 libras de habas, 2 libras de
rapadura, 1/2 libra de sal, 1/4 de libra de chile y 1 libra de café en
grano. (3).

Son muchos los casos en que los requerimientos minimos
alimenticios no son satisfactorios. Consecuencia de esta situacién, es
que existe en Guatemala un indice muy alto de denutricién y como
consecuencia légica una alta tasa de mortalidad principalmente
infantil. (3)

¢) Educacion:
En 1964 existia una poblacién rural de 2,062,880 habitantes
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mayores de 7 afios. De esta poblacién, unicamente 457,480 eran
alfabetas, que constituian el 22.20/0. (3)

Se considera gue unicamente alcanzan un grado de educacién
suficiente para un proceso de aprendizaje en un programa de
desarrollo, agquellas personas que han cursado por lo menos el cuarto
grado de educacién primaria. De la poblacién mayor de 7 afios,
tnicamente 213,880 estaban en estas condiciones, es decir, el
10.30/0 (censo de poblacion de 1964). (3)

Se detecté que el 2.30/o de los jefes de familia, habian
alcanzado este nivel (cuarto grado de educacién primaria), v de sus
esposas un insignificante 0.90/o0. Los hijos con edad de 17 afios no
estaban en una situacién mejor, el 5.60/o de varones habian
alcanzado ese nivel y de mujeres tinicamente el 2.70/0. Siendo la
educacién una de las principales avenidas del desarrollo, uno de los
mas importantes caminos para poder llegar a este, esta vedado. (12)

d)  Participacidn:

En Guatemala no existe un movimiento sindical que responda a
los intereses de las clases mayoritarias. (14)

La participacién de los campesinos en la vida politica y social
del pais es casi nula. La participacién politica a través del sufragio
electoral, ha manifestado que en Guatemala, existe una gran apatia
en su poblacién. En las elecciones de 1966, cerca de un 750/c de la
poblacién en edad de votar, no se hizo presente en las urnas
electorales; y del 250/0 que votd, una cantidad significante de ellos
voté en blanco. (14).

No es casual pues, la poca participacién que han tenido los
campesinos en la vida politica y por ende social del pais. (3)
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B) Econdmica:
a) Fuerza de Trabajo y Capital Disponible:

Una de las principales caracteristicas del pequefio agricultor, es
la incapacidad de ocupar toda la fuerza de trabajo con que cuenta
durante todo el afio en su finca. (3)

La familia campesina media estd compuesta por un promedio de
cinco miembros: 2 esposos y 3 hijos; uno de los cuales esti en
condiciones de trabajar, segin las exigencias del medio. Esta
disponibilidad de fuerza de trabajo es incapaz de absorverla una finca
media de 2 hectdreas, la cual cuenta en la mayoria de las veces con
una sola parte productiva. Esto nos permite concluir ficilmente que
dentro de cada parcela, existe falta de ocupacién de la fuerza de
trabajo, y por consiguiente se presenta la necesidad de trasladarse a
otros lugares a fin de encontrar ingresos adicionales que le ayuden a
aliviar su precaria situacién. Como ellos mismos afirman, deben
buscar otros empleos fuera de sus fincas e inclusive fuera de sus

comunidades con el objeto de obtener suficientes ingresos
adicionales. (3)

Por lo general el campesino no cuenta con mas capital que sus
instalaciones de construccién rustica que tienen poco valor, La tierra
constituye su maximo patrimonio, pero aun esta, dada su poca
extension y, en general sus condiciones, no representa mas que un
valor de Q.400.00 como promedio. (3)

b) Producciom y Rendimientos:
Del pancrama anterior, facilmente se puede deducir cuales
podrian ser las producciones y rendimientos de las fincas

minifundistas. Los rendimientos son muy bajos y en muchos casos,
como por ejemplo en maiz, no se alcanzan producciones de 18
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quintales por hectarea. Esta es una produccién sumamente baja y no
es suficiente para llenar las necesidades humanas y necesariamente
tienen que caer en el trabajo asalariado. (3)

Como es de suponerse, los rendimientos de los demas cultivos
basicos son también muy bajos: 11 quintales por hectdrea de frijol,
134 de papa. Solamente el trigo no presenta rendimientos
excesivamente bajos, el promedio est4 al rededor de 23 quintales por
hectérea. (3).

c) Ingresos vy Egresos:

Como es de suponerse, a tan bajos rendimientos en tan escasas
superficies, corresponden ingresos también muy bajos. (3)

Los ingresos de los minifundistas son de diversos origenes dada
la multiplicidad de ocupaciones que tienen para llenar sus
necesidades. Segun el estudio del CIDA, en los minifundios del
altiplano occidental el valor de ingresos efectivos anuales es de
Q.136.00 (Q.91.00 por productos agricolas y Q.46.00 por productos
pecuarios). Lios ingresos no en efectivo (maiz, habas, etc.), suman un
promedio de Q.324.00 anuales, lo que equivale en una familia de 6
miembros a 0.54.00 por miembro. (3)

Como es razonable, por las condiciones de la tierra y otras, los
minifundistas que no son del altiplano, tienen un promedio de
entradas un poco mas elevado, pero ain asi no llegan al minimo
considerado para satisfacer sus necesidades. (3)

Con respecto a los egresos, un altisimo porcentaje de gastos
familiares se hacen por concepto de alimentacién. (12)

Sequn la encuesta realizada por el Instituto de Investigaciones
Economicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala
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(IIES), en el campesino asalariado, el egreso medio familiar fue de Q.
471.81, equivalente a Q. 1.29 diarios. El egreso medio anual
per-capita fue de Q. 85.79, o sea de Q. 0.24 diarios. (13).

Al hacer la comparacién de egreso (Q.1.29) diario con el costo
minimo alimenticio estimado por la Comisién Nacional de Trabajo y
Previsién Social, que es de Q.1.66, se concluye que las familias
campesinas estdn en una grave situaciéon de desventaja, y esto sin
considerar que el minimo vital que incluye gastos en alimentacién,
vestuario, medicina, etc., es de Q.288 diarios. (13).

Es curioso también advertir como el campesino tiene un total de
egresos superior a sus ingresos: Q. 471.81 anuales contra Q. 460.00
anuales, aspecto que deduce un déficit anual de Q. 11.81. Esta
encuesta v muchos estudios més han demostrado un hecho notorio:
la insuficiencia del ingreso del campesino guatemalteco para poder
cubrir sus gastos. (3).

5.2 Situacion Socio Econdmica de los Campesinos en 1974:

Es de suponer el hecho que el panorama del desarrollo
econdmico vy social del campesino guatemalteco, se encuentra
revestido de ciertos cambios, como producto de la aplicacién de los
diferentes programas generados por los diferentes préstamos externos
realizados por el gobierno central, tomando en cuenta, que los
objetivos especificos de éstos, no son mds que beneficiar al
campesino guatemalteco.

De tal manera, que para lograr detectar esta situacién, se

cumplieron 35 encuestas, realizadas con personas afectadas
directamente por los diferentes programas.
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A) Social:
a) Nivel de Vida:

La vivienda del campesino continta siendo sumamente sencilla,
y el adobe es el material predominante en la construccién de la
misma; reqularmente estd compuesta por 2 habitaciones, ambas con
piso descubierto.

Del total de campesinos entrevistados, el 54.290/0 de ellos,
poseen luz eléctrica en sus viviendas, haciendo uso también del candil
de gas v del ocote en una forma complementaria.

Con respecto al abastecimiento de agua potable, el 68.570/0
carecen de este recurso, viéndose en la necesidad de ingerir agua de
pozo v algunas veces hasta de rios.

Concluyendo, podemos decir, que los 4 programas estudiados
no han contribuido a mejorar el nivel de vida de la familia campesina.

b) Nutricion:

Se logré establecer que el maiz continia siendo el alimento
basico principal en la dieta diaria del campesino, ya que el 68.570/0
lo consumen en cantidades considerables en relacion a otros
productos tanto vegetales como animales. El frijol ocupa el sequndo
lugar. Es fécil observar que la alimentacién continta siendo bastante
deficiente en cuanto a contenido de vitaminas y minerales en general,
indispensables en la alimentacién v nutricién del ser humano.

Se puede considerar, que siendo la dieta de la familia campesina
tan simple, los indices de desnutricién v de defunciones continta
siendo alarmantes, a pesar de la aplicacién de los diferentes
programas dirigidos al medio rural.
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¢) Educacion:

Del total de entrevistados, solamente el 42.860/0, saben leer y
escribir, este porcentaje se presentd entre individuos que oscilan
entre los 25 a 46 afios. Se establecié también que el porciento de
campesinos comprendidos entre 15 a 20 afios y que saben leer v
escribir es extremadamente bajo: 5.510/00/0.

Por otra parte, también se establecié que el 68.570/0 aseguraron
tener a sus hijos asistiendo regularmente a la escuela.

Se puede concluir, que los 4 diferentes programas aplicados en
el medio rural, no han contribuido en una forma eficaz a mejorar el
renglén tan importante como lo es la educacién, puesto que la edad
en la que se encuentra el mayor nimero de personas alfabetas no es
la indicada precisamente para que puedan tomar parte mds
rdpidamente en un proceso de aprendizaje,

d) Participacion:

La participacioén de los campesinos en la vida politica y social
del pais, continiia siendo nula; la encuesta demostré que el 77.140/0
no participan en ninguna organizacién de tipo social, deportiva o
politica; es mas, la mayoria de ellos refleja un marcado temor a
participar como socios de cooperativas agricolas que se encuentran
trabajando en sus respectivas comunidades de origen. Se detectaron
algunos casos en los que el aislamiento es total, por carecer en primer
lugar de caminos accesibles y en segundo lugar de medios de
transportes adecuados que los puedan comunicar con la aldea mas
cercana, teniéndolo qué hacer a pie.

Resulta facil concluir, que a pesar que estas personas han sido
afectadas por los diferentes programas, su situacién contintia siendo
critica y desalentadora.




B) Econdmica:
a) Fuerza de Trabajo y Capital Disponible:

Unicamente el 51.420/0 del total de campesinos entrevistados,
no emigran a otros lugares en busca de trabajo asalariado con fines de
mejorar sus ingresos.

La extensién de tierra agricola propia que posee cada uno, sigue
siendo bastante pequefia (2 manzanas en promedio), esta continia
constituyendo su maximo patrimonio familiar.

Solamente el 14.20/o aseguraron encontrarse en mejores
condiciones econdmicas actuales, con respecto a la que vivian antes
del inicio de los diferentes programas. Segun los resultados de la
encuesta, la familia campesina se encuentra integrada por 6
miembros: 2 esposos y 4 hijos, de los cuales reqularmente 3 se
encuentran en edad disponible para trabajar.

Se puede establecer, que en lo que respecta a este renglén, el
panocrama que persiste, ain cuando los programas han sido aplicados,
no es mas alentador que el de hace algunos afios.

b) Produccion ¥ Rendimientos:

Los rendimientos por unidad de drea, siguen siendo muy bajos;
el rendimiento de maiz promedioc fue de 23 quintales por hectarea,
mientras que para el frijol fue de 12 quintales por hectarea.

Como se puede apreciar, debido a que los rendimientos alcanzan
niveles inferiores, la produccién total de sus parcelas es muy baja, y
no llega al 6ptimo deseado, muchas veces ni para cubrir los costos de
produccion.




A pesar de los servicios de apoyo prestados por el Sector
Publico Agricola (asistencia técnica y crediticia), que han sido
dirigidos al pequefio agricultor, los rendimientos no han lograde
llegar a un nivel satisfactorio.

¢) Ingresos v Egresos:

Lios ingresos méximos del campesino, son obtenidos como
resultado de la venta de sus productos agricolas; como es de
suponerse a tan bajos rendimientos, corresponden cantidades bajas de
produccién, de tal manera, que los ingresos por ventas se ven
reducidos al minimo, a tal extremo que del total de entrevistados, el
86.860/0 aseguraron obtener ingresos tinicamente para cubrir sus
necesidades alimenticias en forma deficiente, no asi de vestuario
medicinas, ete,

T

Por otra parte, el concepto de gastos por alimentacién,
representa la fuente de mayores egreso en el presupuesto anual de la
familia campesina.

Por lo anterior, se puede decir que el total de egresos continia
siendo mayor que el total de ingresos, por lo que es de suponerse que
los diferentes programas nohan cumplido a finalidad sus objetivos y
metas planificadas.

Finalmente, se puede establecer que la hipétesis planteada al
inicio del presente trabajo se considera verdadera,




6.— CONCLUSIONES

El financiamiento de los planes nacionales de desarrollo
agricola, inicialmente fue proporcionado en un alto porcentaje
por el gobierno central, utilizando capital estatal, actualmente la
mayor fuente de inversién es de capital extranjero, lo que ha
generado una marcada dependencia externa.

Los cuatro programas estudiados, estan siendo aplicados al
medio rural pero sin antes haber sido sometidos a un proceso
consciente y sistemdtico de planificacién.

Existe una mayor extension de tierras agricolas abastecidas con
el recurso agua con fines de riego, que no se dedica al cultivo de
granos basicos, consecuencia entre otras, por lo cual,
actualmente se carece de dichos productos.

De los cuatro programas estudiados en el presente trabajo,
ninguno ha cumplido sus metas fisicas planificadas para 1974 en
forma completa.

Ninguno de los 4 programas dirigidos al medio rural, ha logrado
mejorar el nivel socio econémico del campesino guatemalteco.

En un plazo mayor de afios, es posible que estos programas

ofrezcan mejores resultados, tomando en cuenta que fueron
planificados a largo plazo.
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