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ANALISIS TECNICO ADMINISTRATIVO DEL PROCESO REQUERIDO PARA LA
OBTENCION DE FINANCIAMIENTO DE PROYECTOS PRODUCTIVOS A TRAVES DEL

FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA
ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO-

ADMINISTRATIVE AND TECHNICAL ANALYSIS OF THE REQUERID PROCESS
FOR THE OBTENTION OF FINANCING OF PROJECTS THROUGH THE NATIONAL
FOUND FOR THE AGRICULTURAL AND PECUARIAN REACTIVATION AND
MODERNIZATION -FONAGRO-.

RESUMEN

La presente investigacion se realizo con el objetivo de conocer por medio de un anélisis técnico
administrativo del proceso requerido para la obtencién de financiamiento de proyectos productivos
a través del Fondo Nacional para la Reactivacién y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -

FONAGRO-, en toda la republica de Guatemala.

FONAGRO, constituido como un fideicomiso, creado por el acuerdo gubernativo numero 133-
94 y convertido en el ente financiero del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -
MAGA-, para enfrentar los distintos problemas que presenta el sector agropecuario nacional,
gjecutado en un ambiente de transparencia, honestidad y descentralizacion de la administracion

publica.

Surge de la necesidad de reactivar y modernizar las distintas actividades de los pequeiios y
medianos productores organizados en las 4areas agropecuarias, forestales, agro-turisticas,

hidrobiolédgicas, Apicolas, artesanales, agroindustriales y otras afines.

Los recursos financieros de FONAGRO provienen del presupuesto general de ingresos y egresos
del estado, pero se tiene la capacidad de manejar recursos provenientes de Organismos

Internacionales.

FONAGRO, es un organo de consulta, apoyo técnico y financiero del despacho ministerial del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, en apoyo a sus politicas y a los
acuerdos de paz; Siendo su Vision, la de mejorar las condiciones de vida de los pequefios y
medianos productores (as) y de la poblacidn rural en general a través de la reactivacion y

modernizacion de la actividad agropecuaria y su Mision la de movilizar con flexibilidad y en forma
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oportuna, los recursos financieros y técnicos del plan de inversiones del MAGA, para apoyar a los
comités institucionales bilaterales, grupos sub-sectoriales de trabajo, asociaciones de agricultores y
ONG’s para su desarrollo y consolidacion, asi como para la ejecucion de proyectos productivos, con

fondos reembolsables ¥ no reembolsables.

Para el cumplimiento de los objetivos del fideicomiso y un manejo transparente de los fondos,
FONAGRO trabaja con instituciones plenamente reconocidas y legalmente establecidas,

concediéndoles la administracién del financiamiento en el papel de cuentadantes.

Tanto las cuentadancias como los ejecutores de proyectos son evaluados y supervisados por la
Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacion —UTSE/FONAGRO-, la cual hace uso de mecanismos
técnicos — econémicos — financieros y juridicos, para establecer el status real de cada uno de los
proyectos financiados y poder mantener la base de datos actualizada, instrumento de apoyo para

proyecciones futuras de la Gerencia y del Consejo Directivo de FONAGRO.

Bajo esta filosoffa, FONAGRO a la fecha ha suscrito 139 convenios administrativos por un

monto de Q. 282, 472, 806.87 quetzales, durante el periodo comprendido de 1995 a mayo 2,003.




1. INTRODUCCION

El FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y LA MODERNIZACION DE LA
ACTIVIDAD AGROPECUARIA -FONAGRO- fué creado el 30 de marzo de 1,994, segin acuerdo
gubernativo namero 133-94, mediante el cual se establece un fideicomiso inicialmente por Q. 50.0
millones de quetzales, posteriormente mediante el acuerdo gubernativo numero 916-98 de fecha 15
de diciembre de 1,998, el fideicomiso es aumentado a Q. 500.0 millones de quetzales,
constituyéndose como el instrumento financiero del Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion -MAGA- destinado a operativizar las estrategias de trabajo del sector agropecuario en
todas las regiones del pais, planteado todo en la agenda para la reactivacion y modernizacion de la
agricultura, la cual fue declarada de urgencia nacional, esta fue formulada por los cuerpos sociales
organizados vinculados con la actividad agropecuaria del pais. Actualmente parte de los recursos
financieros de FONAGRO, se orientan para el apoyo en la ejecucion de proyectos productivos
dentro del cumplimiento en el marco de los acuerdos de paz y para la inversion de apoyo a los

proyectos tendientes al fortalecimiento de la seguridad alimentaria del area rural del pais.

Las demandas de apoyo financiero para la ejecuciéon de proyectos productivos son canalizados
por medio de las asociaciones, organizaciones formales, el movimiento cooperativo, organizaciones
no gubernamentales, sector académico y profesional y grupos mayas de hombres y mujeres rurales,
quienes los presentan a las coordinadoras departamentales del MAGA, que posteriormente son
trasladados a la Unidad de Gestion para el Desarrollo —UGD- vy a la Unidad Técnica de Seguimiento
y Evaluacion —UTSE- de FONAGRO, para su analisis, evaluacién y dictamen correspondiente;
luego el proyecto, dictdmenes y toda la documentacion de cardcter legal, que respalda la constitucion
de las organizaciones solicitantes, son trasladados a la Gerencia General del FONAGRO, donde sera
incluido en la agenda de reuniones del Consejo Directivo de FONAGRO para su conocimiento,

donde sera aprobado o desaprobado.

Al ser aprobado el financiamiento solicitado, el mismo es legalizado por medio de un Convenio

Administrativo y posteriormente por la escrituracion del crédito con el Banco fiduciario.




2. DEFINICION DEL PROBLEMA

Los pequefios y medianos productores (as) agropecuarios organizados del pais, necesitan
financiamiento para desarrollar, diversificar, mejorar la productividad y produccion de sus cultivos
y/o proyectos pecuarios, en vias de mejorar su condicion y nivel de vida y la de sus familias. De
igual manera se aplica la necesidad de crédito a empresarios rurales, cooperativas, fundaciones de
desarrollo, organizaciones mayas, organizaciones de mujeres y cualquier otra organizacion e

institucion legalmente constituida.

Ante tal situacion, recurren a los bancos privados o nacionales, cooperativas de crédito o
cualquier otra entidad financiera, ha solicitar financiamiento, donde les exigen una serie de
requisitos tales como:

- Garantia Solida (hipotecaria)

- Capacidad Productiva Establecida (conocimiento y experiencia del cultivo agricola,

pecuaria, etc.)

- Capacidad Financiera del Solicitante

- Presentacion de Fiadores

- Pago de Intereses Altos

- Tramites Engorrosos

- Avallo de Bienes Muebles e Inmuebles, el cual representa un costo adicional para el

solicitante.

Con el nuevo esquema de gestion establecido por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, en el que actualmente juega un papel de facilitador, en la ¢jecucion de los proyectos
productivos a cargo de todas las organizaciones de pequefios y medianos productores agropecuarios,
se siente la necesidad de contar con el apoyo financiero en condiciones favorables y accesibles. Es
asi como se crea el FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE
LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA, en respuesta a la declaratoria de necesidad y urgencia
nacional de la reactivacidon y modernizacion de la agricultura, conforme al contenido de la agenda
que fuera elaborada por el MAGA, en consulta con Jas distintas organizaciones agropecuarias
representadas en el Consejo Nacional de Desarrotlo Agropecuario, -CONADEA-; utilizando los
recursos financieros del fideicomiso del FONAGRO, que provienen del presupuesto general de
INgresos y egresos de la nacion y son destinados para el financiamiento de proyectos productivos con

caracter reembolsable y no reembolsable (9).




3. MARCO TEORICO

31 MARCO CONCEPTUAL

3.1.1 ANTECEDENTES

El accionar del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y alimentacion -MAGA- fue establecido
como parte del proceso de modernizacion del organismo ejecutivo, el cual se inicié con la
publicacion del decreto 114-97 del Congreso de la Repiblica “Ley del Organismo Ejecutivo” del 12
de diciembre de 1997, en mayo de 1,998 a través del acuerdo gubernativo No. 278-98, el MAGA
define su reglamento organico interno el que posteriormente es modificado por el acuerdo
gubernativo 746-99 del 30 de septiembre de 1999 y mas tarde por el decreto 90-2000 “Reformas a la
Ley del Organismo Ejecutivo™ del 30 de noviembre de 2000.

El Ministerto de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, con la finalidad de fortalecer su
estructura ha modificado la misma por medio de los acuerdos ministeriales numeros: 23, 25, 26, 27,
28, 29 y 30 de enero 2000, mismos que corresponden a los reglamentos internos de sus unidades
funcionales, adicionalmente se han creado unidades especiales de ejecucidon como: Plan de Accion
para la Modernizacion y Fomento de la Agricultura Bajo Riego -PLAMAR-, el Proyecto Desarrollo |
de la Fruticultura y Agroindustria -PROFRUTA-, la Unidad de Género Mujer y Juventud Rural -
UGMIJUR- y recientemente la Unidad de Asistencia Técnica -UAT- segin acuerdos ministeriales
numeros: 315-99, 1525-2000 y 931-2001 respectivamente. El Fondo Nacional para la Reactivacién y
Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO- por medio del acuerdo gubernativo 133-
94 se declara de necesidad y urgencia la Reactivacién y Modernizacién de la Actividad
Agropecuaria. El FONAGRO se ha constituido en el instrumento financiero del MAGA destinado a
operativizar toda la estrategia del sector Agropecuario, Forestal ¢ Hidrobioldgico, planteado en la
agenda para l[a reactivacién y modernizacion de la agricultura formulada por los cuerpos sociales
organizados y vinculados con la actividad agropecuaria en el pais: Cooperativas, Grupos
organizados de mujeres rurales, asociaciones de productores agropecuarios, organizaciones no

gubernamentales (12,13).
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3.1.2. BASE LEGAL

La base legal se conforma por los instrumentos siguientes:

v

Acuerdo Gubernativo niimero 133-94 de fecha 30 de marzo de 1,994, que corresponde a la
creacién del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacién de la Actividad
Agropecuaria —FONAGRO- y constitucion del patrimonio fideicometido para su

operatibilidad por 50 millones de quetzales (12).

Acuerdo Gubernativo niimero 916-98 de fecha 15 de diciembre de 1,998 que contiene las
modificaciones al acuerdo gubernativo numero 133-94 de fecha 30 de marzo de 1,994 y el

incremento del capital fideicometido a 500 millones de quetzales (13).

Acuerdo Ministerial mimero 161-94 de fecha 24 de septiembre de 1994 que corresponde al

reglamento inicial de funcionamiento y administracion de FONAGRO (15).

Acuerdo Ministerial numero 176-96 de fecha 20 de octubre de 1,996 que contiene
modificaciones al acuerdo ministerial nimero 161-94 de fecha 24 de septiembre de 1994, que
corresponde al establecimiento de los recursos no reembolsables, ademés de los recursos

reembolsables (13).

Acuerdo Ministerial nimero 1530 de fecha 7 de noviembre de 2,000 que corresponde al
reglamento para la administracion y funcionamiento def Fondo Nacional para la Reactivacion

y Modernizacién de la Actividad Agropecuaria -FONAGRO- (15).

Acuerdo Ministerial nimero 741 de fecha 30 de mayo de 2001 que contiene reformas al

acuerdo nimero 1530 de fecha 7 de noviembre de 2000 (15).

Escritura mimero 278 de fecha 3 de octubre de 1994 suscrita ante el escribano de gobierno,

corresponde a la ampliacion del capital fideicometido (1).

Escritura nimero 308 de fecha 4 de agosto de 1,995, Contrato de Modificacion y Ampliacién

de Fideicomiso del FONAGRO (3).




v Escritura ntimero 48 de fecha 3 de febrero de 1999 corresponde a otra ampliacion del capital

fideicometido (2).

3.1.3. LA ORGANIZACION DE FONAGRO

Para los efectos de la administracién y funcionamiento de FONAGRO, el mismo se organiza

de la forma siguiente:

= El Consejo Directivo
= [a Gerencia General
o La Unidad Administrativa Financiera

= La Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacién (15).

3.1.4. EL CONSEJO DIRECTIVO:

Es el drgano superior de FONAGRO, el cual se integra de la siguiente manera:
a). El Ministro de Agricultura, Ganaderia y alimentacion, quien lo preside.
b). El Ministro de Finanzas Publicas o el Viceministro que designe.

¢). Los Viceministros de Agricultura, Recursos Naturales Renovables y Alimentacion y de

Ganaderia, Recursos Hidrobiologicos.

d). Dos representantes de los sectores agropecuarios NO gubernamentales.

e). El Gerente de FONAGRO actuara en calidad de secretario del Consejo Directivo, quien lo

hara con voz pero sin voto.

Los representantes a que se refiere el literal d). contaran con su respectivo suplente, duraran en
su puesto dos afios y serdn elegidos por el Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario —

CONADEA- entre sus representantes. En ausencia del Ministro de Agricultura, la sesion sera

presidida por uno de los viceministros del MAGA (15).




.

da.

3.1.5. FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO DE FONAGRO

Son funciones del Consejo Directivo de FONAGRO las siguientes:

Aprobar los proyectos a ejecutarse con recursos de FONAGRO, en funcién de los montos
de inversidn, su coherencia con los objetivos y politicas del mismo y del MAGA, asi

como con la disponibilidad financiera del fideicomiso.

Aprobar el flujo financiero anual para uso de los recursos disponibles y presupuestados

de FONAGRO.

Determinar las instituciones beneficiarias que tendran a su cargo la ejecucion de los

proyectos de FONAGRO.

Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de fondos a ser incorporados al

fideicomiso de FONAGRO.

Aprobar los informes que rindan las entidades financieras que administren fondos de

FONAGRO.

Definir en los proyectos ¢l porcentaje de fondos que se otorgaran como reembolsables y

no reembolsables dentro de FONAGRO.,

Definir el porcentaje que una entidad cuentadante debe cobrar en concepto de

administracion de fondos de FONAGRO.

Definir el destino que se le debe dar a los intereses que los recursos financieros de
FONAGRO, en poder de las entidades cuentadantes generen al estar depositados en un

banco o cualquier otra entidad financiera.

Orientar el destino de los recursos del fideicomiso para aquellas dreas que FONAGRO

estime prioritarias.




j. Definir las reas de inversion que deben ser atendidas con fondos no reembolsables de

FONAGRO.

k. Aprobar el presupuesto de funcionamiento del Consejo Directivo, de la Gerencia y de la

Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacion de FONAGRO, que someta a su

il

consideracion la Gerencia General.

I. Cualquier otra funcién que establezca el Consejo Directivo y el MAGA en funcion de los

objetivos del fideicomiso (15).

3.1.6. FUNCIONES DE LA GERENCIA GENERAL

El FONAGRO contara con una Gerencia General, a efecto de darle viabilidad y seguimiento a
las decisiones y resoluciones que tome el Consejo Directivo. El Gerente serd nombrado mediante
acuerdo ministerial por el Ministro de Agricultura, Ganaderia y alimentacioén y serd el responsable

ante el Consejo Directivo de la administracién y funcionamiento de FONAGRO.

El Gerente representard a FONAGRO en todas aquellas acciones administrativas y técnicas que
demande el fideicomiso, de lo cual informard al Consejo Directivo y al Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Alimentacién, MAGA.
Son funciones de la Gerencia General de FONAGRO las siguientes:

a. Ser el instrumento de ejecucion de las decisiones administrativas y técnicas del Consejo

Directivo de FONAGRO.

r b. Elaborar y someter a la aprobacién del Consejo Directivo, el flujo financiero anual para uso

de los recursos dispombles en el FONAGRO.

c. Elaborar y someter a la aprobacion del Consejo Directivo los dictdmenes técnicos y

financieros de los proyectos a gjecutarse con recursos de FONAGRO.

i sy . A, o A o
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d. Elaborar el anteproyecto de presupuesto anual de fondos a ser incorporados a FONAGRO,

e. Coordinar las actividades técnicas, administrativas, financieras, de seguimiento y evaluacion
de FONAGRO, de acuerdo a su escritura constitutiva, el reglamento de funcionamiento y
administracion del fideicomiso y lo que determine el Consejo Directivo dentro de sus

objetivos. :
f. Velar por la mejor utilizacion de los recursos financieros presupuestados a FONAGRO.
g. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la unidad operativa de FONAGRO.

h. Velar por la recuperacién financiera, el seguimiento y evaluacién de los distintos proyectos

financiados y aprobados por FONAGRO.

1. Atender y desvanecer los requerimientos que realicen los entes fiscalizadores del estado y el
MAGA, asi como proporcionar todo el apoyo que los mismos le requieran dentro del campo

financiero, contable y presupuestario.

J. Por mandato de la Gerencia General y a través de los delegados de Unidad de Auditoria
Interna del MAGA, en forma coordinada realizara la fiscalizacion de los fondos y proyectos

aprobados por el Consejo Directivo de FONAGRO.

k. FElaboracion de estrategias para la recuperacion de los fondos dados por FONAGRO que se

encuentren insolventes,

L. Cualquier otra funcién que le asigne dentro de su competencia el Consejo Directivo(15).

3.1.7. FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Es el ente que proporciona el apoyo administrativo, contable y financiero a la unidad operativa

de FONAGRO vy tiene las funciones siguientes:




a. Planificar, organizar, integrar, controlar y supervisar las acciones inherentes a la Unidad

Administrativa.

b. Registrar, actualizar y analizar la ejecucion financiera de los recursos aportados por
FONAGRO, sean estos reembolsables y no reembolsables, de acuerdo a las condiciones

financieras de los administradores de recursos.

¢. Fijar los lincamientos administrativos para el recurso humano y financiero de la Unidad

Técnica de Seguimiento y Evaluacion —-UTSE-.

d. Formular y someter a la consideracién de la Gerencia General las politicas de evaluaciones

periodicas del recurso humano y financiero del FONAGRO.

e. Verificar que los gastos que se realizan por la Unidad Operativa de FONAGRO, se realicen

de conformidad con las disposiciones presupuestarias y con apego a la legislacion vigente.
f. Mantener informacién actualizada sobre los recursos financieros otorgados por FONAGRO.

g. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar la utilizacién de recursos de FONAGRO, en

coordinacién con entidades ejecutoras, cuentadantes y el Banco Fiduciario (15).

3.1.8. FUNCIONES DE LA UNIDAD TECNICA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Es la Unidad responsable de coordinar y realizar las acciones de supervision, seguimiento y
evaluacion de los distintos proyectos que utilicen recursos financieros de FONAGRO, asi como
realizar los diagnésticos y estudios previos sobre la realizacién de nuevas solicitudes de

financiamiento.
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Son funciones de la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacion —~UTSE- Jas siguientes:

a. Definir, analizar, evaluar, verificar, supervisar y dar seguimiento a los proyectos
financiados con recursos de FONAGRO. Funcién que podré realizar con los beneficiarios y

cuentadantes de los proyectos.

b. Desarrollar con los ejecutores de cada proyecto los indicadores de desempefio mas
relevantes y dar seguimiento preferencial a éstos, para conocer el estado de los mismos en
cada momento de su ejecucion. Accion que debe coordinarse con la Unidad de Politicas e

Informacion Estratégica —UPIE- del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,

MAGA.

c. Diseflar estrategias de trabajo para el seguimiento y evaluacién de cada una de las

actividades financiadas con recursos de FONAGRO.

d. Crear y disefiar una metodologia e instrumentos metodologicos para la recoleccion, analisis
y emision de informacion oportuna que permitan estimar la eficiencia de los ejecutores en el

uso de los recursos.

e. Monitorear periodicamente cada una de las actividades financiadas con recursos de

FONAGRO y remitir sus informes a la Gerencia General.

f. Evaluar el impacto obtenido por los proyectos financiados con recursos de FONAGRO,

dictaminar y recomendar sus observaciones a la Gerencia General.

¢. Recolectar, procesar, analizar, seleccionar y transmitir toda aquella informacion relevante
sobre la toma de decisiones, involucrando a todos los niveles de gestion de cada actividad

financiada con recursos de FONAGRO.

h. Llevar un registro sobre los logros, produccion y aspectos socio economicos de los
beneficiarios y de FONAGRO a efecto que se mantengan actualizados y facilitando

_informacion sobre estos aspectos para el seguimiento y evaluacion de los mismos.
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i. Llevar un banco de datos de los distintos proyectos financiados con recursos de

? FONAGRO.

j. Elaborar un registro sistematizado de los informes y estudios realizados, para que se

disponga de antecedentes apropiados para el disefio de futuras acciones.

) k. Desarrollar un sistema de divulgacién y comunicacion de las distintas actividades
desarrolladas con recursos de FONAGRO, asi como coordinar acciones en este sentido con

la unidad de comunicacion social del MAGA y otros medios de comunicacion.

I Asistir al Gerente en la toma de decisiones mediante un proceso de supervision periddica y
evaluaciones continuas al avance de ejecuciéon y cumplimiento de metas y objetivos
planificados en cada proyecto para reorientar acciones sobre la marcha y retroalimentacion

de los planes operativos anuales de los mismos.

m. Disponer de informacién objetiva para responder a las necesidades y exigencias del Consejo

Directivo y la Gerencia General para la toma de sus decisiones.

n. Sugerir y determinar los cambios o efecto impacto que vayan generando los proyectos en la

poblacion meta o poblacién objetivo.
0. Coordinar acciones dentro de su competencia con otras dependencias del MAGA.

p. La Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacién ~UTSE- conjuntamente con la Unidad de
Gestion para el Desarrolle —UGD- del MAGA, coordinara acciones para conducir el
proceso de seguimiento y evaluacion de los resultados ¢ impacto de los recursos que

administran los cuentadantes de FONAGRO, informando directamente a la Gerencia

General del resultado de dichas acciones (15).

TCLELG OB DESINCKA0SDF CUATENAL
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FIGURA 1 ORGANIGRAMA DE FONAGRO
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La figura 1 muestra el organigrama de FONAGRO, para ubicar jerarquicamente las éreas
administrativas que compete a la Gerencia y a la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacién —

UTSE- (15).

3.1.9. PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS DE FONAGRO

La forma de operacion de FONAGRO, se enmarca en la aplicacion de los siguientes

procedinmientos:

a. Inicialmente las organizaciones de pequefios y medianos productores agropecuarios, se
enteran de los servicios que presta FONAGRO, por medio de su relacion con las
organizaciones que tienen representacion en el Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario

—-CONADEA-, o por ser afiliadas a algunas de ellas o por tener relacion directa de
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cooperacion con el MAGA y ademas por el trabajo que realizan las coordinadoras

departamentales del MAGA, como lo son: asistencia crediticia para la ejecucion de proyectos
productivos, acompafiamiento en la ejecucion de los mismos (seguimiento), evaluaciones
periddicas sobre el avance y resultados obtenidos, el fortalecimiento o implementacién de

programas de capacitacion y asistencia técnica.

Se elaboran los perfiles de prefactibilidad de proyectos productivos y se formulan los
mismos, en muchos casos por las organizaciones ejecutoras, principalmente por el sector

cooperativo.

Las solicitudes de asistencia crediticia con recursos del fideicomiso de FONAGRO, se
tramitan normalmente por las organizaciones locales a través de las coordinadoras
departamentales del MAGA, quienes a su vez las trasladan a la Gerencia General de
FONAGRO, quien en su momento requiere del analisis y dictamen financiero a la Unidad de
Gestién para el Desarrollo ~UGD- y dictamen técnico a la Unidad Técnica de Seguimiento y
Evaluacion —UTSE- de FONAGRO. En otros casos, las solicitudes de asistencia crediticia
con recursos del fideicomiso de FONAGRO, se tramitan por diferentes canales, como:
directamente al Despacho Ministerial, la Gerencia General de FONAGRO, la Unidad
Técnica de Seguimiento y Evaluacion —UTSE- de FONAGRO 6 por las Coordinadoras
Departamentales del MAGA, en todo caso siempre el tramite es reorientado por la Gerencia

General de FONAGRO.

Los proyectos son analizados y evaluados para luego emitir el correspondiente dictamen a
cargo de la Unidad de Gestién para el Desarrollo y la Unidad Técnica de Seguimiento y

Evaluacion.

La Gerencia General de FONAGRO con los dictamenes incorpora su propuesta a la agenda

para que sea conocido y en su caso aprobado por el Consejo Directivo de FONAGRO.

El Consejo Directivo de FONAGRO aprueba, desaprueba o hace recomendaciones,

emitiendo una resolucion.
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Con base a la resolucién emitida por el Consejo Directivo de FONAGRO la operacion se
legaliza por medio de un “Convenio Administrativo™ en el que intervienen: El Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y los representantes legales de las entidades
ejecutoras y cuentadantes, conteniendo dicho instrumento entre otras cosas: Los montos
aprobados, la naturaleza de los mismos, el destino de los fondos aprobados, numero de
desembolsos, tasa de interés que se¢ cobrara, numero y monto de las amortizaciones a capital,
plazo y porcentaje autorizado a pagar por la administraciéon de los recursos financieros

otorgados a cargo de las entidades cuentadantes.

El Gerente General de¢ FONAGRO con toda la informacién lo traslada al MAGA para
elaborar y firmar el acuerdo Ministerial correspondiente, paralelamente la asesoria legal de

FONAGRO elabora la escritura de crédito.

L.a Gerencia traslada el expediente, mas la nota de desembolso al Banrural para abrir los
registros y controles del manejo de los recursos financieros otorgados, apertura de la cuenta

para la entrega de recursos de acuerdo a lo establecido en el convenio administrativo.

Las organizaciones ejecutoras coordinan el desarrollo de los proyectos productivos
financiados, con los beneficiarios finales y luego de la inversion de los recursos financieros
recibidos, se procede a la liquidacion de los mismos con las entidades cuentadantes,
informando de lo actuado a la Gerencia General de FONAGRO a través de la presentacion de
informes trimestrales de ejecucion financiera y avance fisico; y luego para la liquidacion de

los recursos financieros.

El Banco fiduciario (BANRURAL) de la misma forma, prepara sus informes financieros y

los presenta a FONAGRO.

La Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacion —UTSE- asigna, una vez emitido el
correspondiente convenio administrativo, a un técnico especifico responsable para dar el
acompafiamiento (seguimiento) en la ejecucion de los proyectos productivos y la evaluacién
de los mismos en su momento, generando la informacién relevante y presentandola
mensualmente a la coordinacién de la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacion ~UTSE-

y Gerencia General de FONAGRO (4).
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FIGURA 2. PROCESO QUE SIGUE UN PROYECTO PARA OBTENER

FINANCIAMIENTO(4)

3!

ORGANIZACION

-

COORDINADORA DEPARTAMENTAL

—

Unidad de Gestién para el Desarrollo -UGD-

—

Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacion ~-UTSE-

-

DICTAMEN () (-)

-

GERENCIA FONAGRO

J L

CONSEJO DIRECTIVO

J L

APRUEBA O DESAPRUEBA




16
3.1.10. SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LOS PROYECTOS FINANCIADOS ENTRE
LOS ANOS 1,995 Y 1,997

a. SEGUIMIENTO
Los proyectos que obtuvieron financiamiento con los recursos del fideicomiso de

FONAGRO durante este periodo, que coincide con la creacion del fondo y su estructura

L o8 |

organizacional, dado que se encontraba conformada por el Consejo Directivo y la Unidad
Técnica de Seguimiento y Evaluacion -UTSE-y ésta a su vez constituida por un coordinador
de la unidad y un asistente técnico; razoén por la que se imposibilitaba el seguimiento y la
evaluacidn, en el uso e inversidon de los fondos que fueron aprobados.

Al mismo tiempo las organizaciones ejecutoras y cuentadantes y el banco fiduciario no

tenian delegada dicha funcién, razon por la que no se practicé sistematicamente.

En los procedimientos establecidos para el funcionamiento de FONAGRO y su apoyo
con recursos financieros para la ¢jecucién de proyectos productivos, el banco fiduciario
aparece Unicamente como administrador del Fideicomiso.

Las organizaciones cuentadantes se limitaban a prestar el apoyo en la ejecucion financiera
de los recursos a las organizaciones ejecutoras, toda vez que en los convenios administrativos
suscritos, no se incluyeron funciones de seguimiento y evaluacion, ni se fijaron condiciones a

las mismas para desarrollar estas funciones.

Las organizaciones ejecutoras se limitaban a efectuar la ejecucion de las actividades de
campo v no se cuenta con informes de seguimiento y evaluacion de los recursos invertidos.

o El seguimiento de las actividades de FONAGRO, resultantes del apoyo financiero

aprobado para la ejecucion de proyectos productivos, no se concretizo en su inicio por

no contar con el personal necesario y posteriormente se incremento el personal

técnico de campo, para realizar las actividades de seguimiento y evaluacién (7). E
! 4

b. EVALUACION

Las evaluaciones de las actividades que se hicieron durante el periodo de 1,995 a 1,997,
fueron realizadas por la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacion —UTSE~ con el apoyo

de 1a UGD, a pedido de la Gerencia General de FONAGRO, éstas se requerian para contar
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con informacién suficiente y poder tomar decisiones relacionadas con ampliaciones o

desembolsos en la ejecucién de proyectos especificos.

Para el periodo antes descrito, en la memoria de labores de FONAGRO | se reportan 29
proyectos, que fueron evaluados de Marzo a Septiembre de 1,997 ; en términos monetarios se
: acumuld un monto de Q. 15, 204, 674.00, que representa el 32.37% de lo aprobado por el

Consejo Directivo de FONAGRO, como se puede observar en el cuadro 2 (7).

Cuadro 1.  Asignacién de Recursos Financieros de FONAGRO para el periodo 1,995 - 1,997
Cifras expresadas en millones de quetzales

RECURSOS Q PROYECTOS
APROBADOS

No Reembolsables | Reembolsables Total

335 13.4 46.9 99

Fuente: Registro informes UTSE.

Cuadro 2. Recursos evaluados para el periodo 1995-1997 (Expresado en quetzales)

RECURSOS Q . PROYECTOS
% DEL TOTAL %
No Reembolsables | Reembolsables Total EVALUADOS
8,599,615.00 6,605,050.00 | 15,204,674.00 32.37 28.00 29.30

Fuente: Registro informes UTSE.

- Durante el periodo antes indicado, del total de recursos entregados, a las organizaciones
ejecutoras de proyectos financiados con recursos del Fideicomiso de FONAGRO (46.9
millones), solo se pudo evaluar 29 proyectos financiados, por un monto de Q. 15.204,674,00
» lo que implica una cobertura de solo 32.37% del total de recursos aprobados y 29.30 % del
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total de proyectos aprobados, con la observacion de que los proyectos evaluados solo
fueron visitados una vez durante el periodo mencionado, lo que redunda en una muy

deficiente cobertura en el proceso de evaluacion (7).

Cuadro3. EVALUACIONES REALIZADAS DURANTE EL PERIODO 1995-2001

» Asignacion de recursos financieros de FONAGRO para el periodo comprendido de 1,995

a 2,001
RECURSOS Q TOTAL DE CONVENIOS
No Reembolsables| Reembolsables Total Convenios %
86,223,217.33 110,644,935.00 | 206,868,152.33 75 100

Fuente: Registro informes UTSE.

Cuadro 4. Convenios y fondos evaluados durante el periodo comprendido de 1,995 a 2,001

RECURSOS Q TOTAL DE CONVENIOS
No Reembolsables| Reembolsables Total Convenios %
37,371,459.33 69,859,641.00 | 107,231,100.23 47 63 |

Fuente: Registro informes UTSE.
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3.1.11. CONTENIDO MINIMO DE UN PROYECTO PRODUCTIVO A SER FINANCIADO

POR FONAGRO

1. Nombre del Provecto

2. Introduccion

3. Objetivos

- General y Especificos

4. Metas

- Se cuantifican los objetivos establecidos

5. Ubicacién del Proyecto

6. Beneficiarios

- Directos e Indirectos

7. Componentes del Proyecto
- Asistencia Crediticia y Técnica
- Capacitacién en Organizacién, Administracion, Comercializacion
- Infraestructura Fisica

- Dotacidon de Insumos y Equipo

8. Descripcidn del Proyecto y su Funcionamiento

- En lo que constituye el proyecto y como se va a gjecutar y operativizar

9. Aspectos de Mercado
- Identificacion de Mercados (local, nacional o exportacion)
- Comportamiento de la Competencia (demanda y oferta})

- Canales de Abastecimiento y Comercializacion
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10. Aspectos Técnicos
- Tipo de Tecnologia a Desarrollar
- Tenencia de 1a Tierra

- Recurso Humano, Agua, Materias Primas

11. Aspectos Financieros
- Costos, ingresos y egresos, analisis financiero A
- Fuente v Uso del Financiamiento
- Plan y Forma de Pagos
- Garantias (Fiduciaria, Prendaria, Hipotecaria)

- Vida Util del Proyecto

12. Aspectos Ambientales

- Influencia del Proyecto al Medio Ambiente, durante la ejecucion y operacion del mismo

13. Consideraciones Generales
- Aspectos Econdmicos
- Aspectos Sociales
- Aspectos Administrativos

- Otros

14. Anexos

- Graficas, cuadros, mapas, fotografias y otros (10).

3.1.12. REQUISITOS SEGUN REGLAMENTO DE CREDITO

SUJETOS DI CREDITO:

Son sujetos de crédito del fideicomiso de FONAGRO: Los grupos organizados y reconocidos
por el MAGA, asi como organizaciones y grupos que integran et CONADEA. Para ser sujeto de

crédito se requiere lo siguiente:




Lad

Definir claramente el proyecto y que el mismo sea congruenie con los objetivos del

fideicomiso de FONAGRO.

Poseer personalidad juridica debidamente legalizada y pertenecer a una de las categorias de
organizaciones siguientes:

- Organizaciones NO Gubernamentales

- Cooperativas

- Asociaciones de Productores Agropecuarios

- Asociaciones de Artesanos

- Asociaciones de Microempresarios

- Organizaciones de Mujeres

- Organizaciones Mayas y otras legalmente constituidas, cuyos objetivos sean

congruentes con los del fideicomiso de FONAGRO.

FONAGRO, por medio de los dictdmenes de la UTSE y de la UGD, califica como elegibles a
las organizaciones que actien como intermediarias de servicios seglin comprobante de

registro autorizado ante la Contraloria General de Cuentas de la Nacidn.

Los Proyectos a financiarse deben ser de cardcter productivo, (generadores de excedentes)
gue permitan a los beneficiarios tener ingresos adicionales para poder obtener otros

satisfactores a fin de elevar su nivel de vida.

Todo proyecto financiado con recursos de FONAGRO debera garantizar por lo menos el

retorno de la inversion directa en un periodo razonable,

Respaldo Organizacional: Todo proyecto presentado a FONAGRO debera ser presentado por
grupos debidamente organizados, legalmente constituidos con capacidad para ejecutar los
tondos por su propia cuenta v ademas que sean reconocidos por la Unidad de Operaciones
Rurales del MAGA, a través de las Coordinadoras Departamentales del MAGA.

Intermediacion Financiera: EI FONAGRO exigird que entre éste v el ejecutor directo,

unicamente medie una institucion cuentadante, en los casos en que la institucidn ejecutora no

tenga cuentadancia ante la contraloria general de cuentas de la nacion.
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8. Garantias de Mercado: Para otorgar financiamiento FONAGRO exigira que se cuente con un

estudio de mercado o en su defecto presentar constancias de garantia de colocacion de los

productos a producir.

9. Los proyectos deberdn contar con asistencia técnica especializada para el proyecto que se va

a ejecutar (14).

OTROS REQUISITOS PARA OPTAR A LOS CREDITOS DE FONAGRO:

3 30 3 3 8 0

3

Demostrar la tenencia de la tierra.

Presentar fotocopia legalizada de los estatutos de la entidad.

Escritura Social de Constitucion de la agrupacion.

Referencias bancarias y comerciales

Certificacion de inscripcion ante INACOP (caso cooperativas)

Fotocopia legalizada del documento que acredite la representacion legal ejercida.
Programa de Trabajo, de inversiones, calendario de desembolsos y flujo de caja
esperado, debidamente aprobado por la autoridad méaxima de la organizacion.

Estudio de preinversion a nivel de factibilidad elaborado por los solicitantes. El
estudio debera cumplir con lo requerido en la guia de contenide minimo definido por
la UGD.

Estados Financieros (Balance General, Estado de Perdidas y Ganancias y Estados de

Flujo de Efectivo), de los dltimos periodos contables, certificados por contador
autorizado; v en el caso de las cooperativas, debidamente auditado.

Copia del reglamento de financiamiento de la intermediaria de servicios debidamente

aprobado por su autoridad maxima.

La institucion solicitante debera estar solvente con FONAGRO, con el BANRURAL

v con cualquier entidad financiera (14).

TIPOS DE GARANTIA: Los créditos financiados por FONAGRO seran garantizados con algunas

de las siguientes garantias:

v

Garantia Hipotecaria: Para lo cual debe acompanarse los documentos siguientes:



- Certificacién extendida por el registro de la propiedad de inmueble con fecha no

mayor de fres meses a la fecha de solicitud.
- Avalio efectuado por valuador autorizado por el Banco Fiduciario.
v" Garantia Fiduciaria: Para lo cual deberd acompafiarse lo siguiente:
- Fotocopia de la cedula de vecindad del fiador
- Estado Patrimonial del fiador.
v' Garantia Prendaria: Dichos créditos serdn otorgados de conformidad con el punto
resolutivo emitido por el Consejo Directivo de FONAGRO, asi como del contenido

del convenio administrativo que se suscriba entre las partes (14).

PLAZO: El plazo del Financiamiento para inversidn en proyectos sera de acuerdo al proyecto a
financiar, la vida util y la rentabilidad del mismo. El plazo establecido quedara en el convenio
administrativo que se suscriba, de acuerdo a la resolucion que emita el consejo directivo de

FONAGRO (14).

3.1.13. BENEFICIOS Y DIFICULTADES QUE TIENE EL PROCESO TECNICO
ADMINISTRATIVO PARA LOS PEQUENOS Y MEDIANOS AGRICULTORES
ORGANIZADOS.

BENEFICIOS:

v" La Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacion —UTSE-, cuenta con el apoyo y la

cobertura de otras unidades del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

-MAGA-.

v FONAGRO e¢s la Unidad operativa que apoya con su accionar la gestidén de proyectos

productivos.

v" Orienta su apoyo financiero y técnico a las organizaciones de pequefios y medianos

productores agropecuarios.

v" Disponibilidad de recursos en el fideicomiso, para el financiamiento de proyectos

productivos, en diferentes departamentos del pais.
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v Apoyo de organismos internacionales, para el financiamiento de proyectos

productivos.

v" Se cuenta con los insumos materiales, equipo de oficina, instalaciones fisicas,
vehiculos y otros que facilitan la gestion para el financiamiento de proyectos

productivos.

v Dispone de apoyo dentro del presupuesto anual de ingresos y egresos a través del
Ministerioc de Agricultura, Ganaderia v alimentacion ~-MAGA-para su gestion

institucional (8).

DIFICULTADES:

v TFalta de coordinacion con otras unidades del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacién -MAGA-,

v’ Fortalecer la metodologia ¢ instrumentos metodologicos par la Evaluacion y

Seguimiento de proyectos.

v" Carece de manuales de organizacién y métodos indispensables para el accionar

coordinado de los equipos de trabajo.
v" No existe un registro sistematizado de los informes y estudios realizados.

v" No existe informacion actualizada del avance de ejecucién de proyectos de cada

convenio vigente.

v’ Falta de informacion actualizada de la cartera de convenios vencidos y recomendar a

la instancia respectiva el tramite que le corresponde.

v" No hay uniformidad en los procedimientos administrativos para el tramite de

solicitudes de financiamiento, con recursos del fideicomiso de FONAGRO.
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v Debido a la debilidad legal de los convenios administrativos, se establecio la

necesidad de formalizar el financiamiento a través de escritura publica con garantia

prendaria para la recuperacion del crédito (8).

. 3.1.14. EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE TRABAJO DEL FONDO NACIONAL
N PARA LA REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD
AGROPECUARIA, -FONAGRO-.

a. Recursos aprobados para la ejecucion de proyectos productivos. Durante la primera etapa
de funcionamiento del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de ia
actividad agropecuaria, fueron atendidas solicitudes para financiamientos de proyectos
productivos y fortalecimiento institucional, dirigido a la consolidacion de las diferentes
organizaciones de pequefios y medianos productores incorporados a asociaciones,

cooperativas, organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones.

b. Como apoyo a las acciones realizadas por la Gerencia General y el Consejo Directivo de
FONAGRO, se conté con la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacién —-UTSE-, pero
con una estructura minima, razon por la que se apoyo directamente con la Unidad de
Operaciones Rurales del MAGA, dada la cobertura que ésta tiene a nivel nacional, con el
funcionamiento de las coordinadoras departamentales y su relaciéon directa con las

organizaciones locales.

c. Para dar cumplimiento a los requerimientos referentes a apoyo de la Gerencia General de
FONAGRO, la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacion UTSE coordino con la
Unidad de Gestion para el Desarrollo -UGD- del MAGA, principalmente para efectuar
los andlisis contable-financieros, emitiendo los dictamenes técnicos correspondientes,
cumpliendo asi con lo establecido en el reglamento de crédito para la utilizacién de los
recursos financieros del fideicomiso de FONAGRO. Luego del andlisis de toda la
documentacion que efectiia la Gerencia, lo presenta al Consejo Directivo de FONAGRO

quien considera su aprobacion.

d. El apoyo con recursos financieros de FONAGRO, se concretizé para el penodo

comprendido del afio 1,995 a 1,997, al aprobarse convenios administrativos por parte del

o |
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Consejo Directivo de FONAGRO, hasta por un monto total de 46 millones de quetzales,

beneficidndose a 23,435 personas directamente e indirectamente a 140,610 personas (7).

Cuadro 5.  Distribucion geografica de los Proyectos financiados por FONAGRO
(Periodo 1,995-1997)

- Localizacién de | .- 'Beneficiaros .. | Naturaleza de los Recursos Autorizados
los Proyectos .{ Directos |Indirectos| RNR{1) RR(2) |  Total
Chimaltenango 4,458 26,748 2,221,668 642,723 5,864,391

Chiguimula 200 1,200 203,600 309,400 513,000
Escuintla 65 380 103,000 375,784 478,784
Guatemala 25 150 659,140 0 659,140
Huehuetenango 176 1,056 514,778 90,945 605,723
Jalapa 720 4,320 441 587 3,203,253 3,644,840
Nivel Nacional * 13,960 83,760 | 23,533,775 0 23,533,775
Petén 502 3,012 373,000 330,000 703,000
Quetzaltenango 357 2,142 879,800 558,600 1,438,400
Quiché 145 870 37,240 195,760 233,000
Retathuleu 1,212 7,272 2,647,580 858,436 3,506,026
Sacatepequez 550 3,300 38,000 355,000 393,000
San Marcos 185 930 213,000 21,000 234,000
Santa Rosa 44 264 34,000 130,048 164,048
Solola 320 1,920 142,600 527,128 669,728
Suchitepequez 75 450 13,160 33,840 47,000
Totonicapan 471 2,826 1,474,800 2,802,500 4,277,300
Totales 23,435 140610 | 33,530,738 | 10,434,417 46,965,155

Fuente: Memoria de Labores 1,994-1,997 FONAGRO
(1} : RNR Recursos No Reembolsables
{2) :RR Recursos Reembolsahles

(*) Inmegracidn de dos 0 mas departamentos.

La cobertura alcanzada a nivel nactonal, con el apoyo de los recursos financieros del fideicomiso
de FONAGRO, dirigido al financiamiento de proyectos productivos, de fortalecimiento institucional,
con la finalidad de apoyar la consolidacion de las estructuras sociales de las nuevas organizaciones
que debieran de convertirse en el corto y mediado plazo en gestores activos de su propio desarrollo,
con ¢l apoyo de las unidades del MAGA, dentro de su nuevo rol, actuando como facilitadores de
oportunidades. El apoyo durante esta etapa fue fundamental para las organizaciones de mujeres
rurales, con un total de 46 proyectos financiados; proyectos de naturaleza agricola, agroindustrial,
artesania, industrial, pecuario, de servicios. Fué importante el componente de fortalecimiento de

las arganizaciones por la via de la capacitacion (7).



27

Cuadro 6. Distribucion por tipo de Proyecto financiado a organizaciones de Mujeres Rurales.
(Para ¢l periodo 1,995 - 1,997).

Tipode |No. de Entidades| No. de ~Recursos Autorizados No. de Beneficiarics
Proyectos Eiecutoras Proyectos | -RNR . RR - Total Directos | Indirectos
Agricola 5 9 366,240| 585,660| 951,900 1,372 8,232
Agroindustria 5 5 201,400 567,878| 769,278 7,902 11,412
Artesania 4 4 78,600 187,014 265614 260 1,560
Fort. Inst. 1 1 400,000| 180,0001 590,000 200 1,200
Industrial 1 1 560 1,440 2,000 30 180
Pecuario 19 24 2,081] 3586452| 5668230 2,080 12,480
Servicios 1 2 1,440 4,520 6,000 10 60
Total 36 46 1050,321| 5122964 8253022 11,854] 35124

Fuente: Memoria de Labores 1,994-1.997 FONAGRO
RNR: Recursos no Reembolsables

RR: Reccursos Reembolsables

El Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria -
FONAGRO - siendo el ente financiero del MAGA, creado para operativizar las politicas de
modernizacién del sector agropecuario, prioriza y facilita recursos financieros a los grupos sociales
organizados, entre ellos las mujeres rurales, participando organizaciones en varios departamentos del
pais, entre ellas: Coordinadora de Desarrollo Integral de Mujeres Mayas, Asociacién de Mujeres
Mayas de Comalapa, Mujeres en accion entre otras, quienes ejecutaron proyectos Pecuarios,

Agricolas, etc.

Dada la importancia del sector cooperativo en la operativizacion de la politica del MAGA,
referente a la prestacion de los servicios publicos agricolas, pecuarios, Hidrobiolégicos y forestales
descentralizadamente; se ha podido conseguir cubrir los requerimientos financieros para impulsar la
ejecucion de proyectos productivos en los departamentos del pais, por parte de pequefios y medianos

productores agropecuarios como se puede observar en el cuadro 7 (7).




Cuadro 7. Distribucién Geogrifica de los Proyectos financiados con recursos de

FONAGRO ejecutados por Cooperativas para el periodo 1,995 - 1,997.
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 Departamento 'Eﬂ?é:dees' No. de Recursos Autorizados Q Beneficiarios
Ejecutoras Proyectos : -

. RNR RR Total Directos |indirectos
Chimaltenango 3 6 274,000 576,000 850,000 260 1,480
Chiguimula 2 2 129,600 118,800 248,400 80 480
Quetzaltenango 4 4 117,400 368,600 486,000 142
Quiché 1 1 35,000 190,000 225,000 120
Retalhuleu 18 18 100,000 716,712 816,712 730
Huehuetenango 3 3 152,859 90,945 243,804 116
Santa Rosa 1 1 0 42 143 42,143 14
Solola 1 1 20,000 100,000 120,000 120
Totonicapan 2 2 60,000 295,000 355,000 52
Jalapa 1 1 441,587 3,203253| 3,644,840 720
Petén 11 11 373,000 330,000 703,000 502
Nivel Nacional 6 8 6,771,300 0| 6,771,300 3,860
Total 53 56 8,474,746] 6,031,453| 14,506,199 6,716] 1,960

Fuente: Memoria de Labores 1,994 — 1,997 FONAGRO

El total del monto de recursos autorizados fue de Q. 14, 506, 199.00, dirigidos al financiamiento
de los proyectos presentados por las cooperativas del pais; de este total, el 48.4% (Q. 8, 474,
746.00) correspondié a recursos entregados en caricter de no reembolsables, con la finalidad de
apoyar actividades de capacitacion y asistencia técnica para la buena €jecucion de los proyectos

productivos y también apoyo al fortalecimiento institucional de las organizaciones ejecutoras.

El apoyo financiero con recursos de FONAGRO dirigido a asociaciones de pequefios y medianos
productores agropecuarios y organizaciones no gubernamentales vinculados al sector agropecuario
se concretizd en seis departamentos con financiamiento a proyectos agricolas, agroindustria,
pecuarios y el apoyo financiero dirigido a la implementacion de proyectos de fortalecimiento

institucional, como se muestra en el cuadro 8 (7).
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Cuadro 8.

Distribucion Geogrifica de los recursos financieros de FONAGRO entregados a
asociaciones de agricultores y ONG’S para el financiamiento de proyectos

agropecuarios para el periodo 1,995 - 1,997

Departamento Ent:j(: des No. de Montos Autorizados Beneficiarios
Ejecutoras Proyectos

_ S RNR RR Total Directos [Indirectos
Huehuetenango 1 1 361,919 0 361,919 60 360
Guatemala 1 1 659,140 0 659,140 25 150
Quetzaltenango 1 1 457 400 0 457,400 40 240
Retalhuleu 1 1 2,500,000 Q| 2,500,000 400 2,400
San Marcos 1 1 200,000 0 200,000 120 720
Totonicapan 1 1 1,385,000} 2,470,000 3,855,000 400 2,400
Nivel Nacional 6 6 14,040,000 0] 14,040,000 2,350 14,100
Total 12 12 19,603,459 2,470,0001 22,073,459 3,395 20,370

Fuente: Memoria de Labores 1,994-1997 FONAGRO

Recursos aprobados por el Consejo Directivo de FONAGRO al aiio 2,003.

Durante el periodo comprendido de 1,995 al afio 2,003 FONAGRO concedi6 el apoyo financiero

para la ejecucion de proyectos productivos a asociaciones de pequefios y medianos productores

agropecuarios, organizaciones cooperativas y otras organizaciones. Habiendo aprobado recursos

para diferentes actividades productivas, por un monto total acumulado de Q. 282, 472, 806.00 a

Mayo de 2,003, asi como los diferentes porcentajes acumulados por cada actividad ejecutada, como

se muestra en el Cuadio 9 (9).

Fn la grafica de barras por actividad productiva (figura .3), se pueden apreciar los diferentes

montos de capital aportados por FONAGRO, para los diferentes proyectos ejecutados a nivel

nacional (9).
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Cuadro 9. Financiamiento otorgado por FONAGRO por actividades Productivas para el

periodo de 1995 a 2003.
ACTIVIDAD Valor de los Recursos Q.
PRODUCTIVA Proyectos % Reemboisables | No Reembolsables
Agricola 130,597,896 46.23% 79,394,966 51,202,930
Servicios 66,331,793 23.48% 24,103,959 42,227 834 .
Funcionamiento 26,130,492 9.25% 0 26,130,492 B
Apicolas 17,441,952 6.17% 11,456,484 5,985,468 -
Hidrobiologicos. 17,100,708 6.05% 13,880,846 3,219,862 .
Agroindustriales. 12,248,248 4.34% 5,048,311 7,199,937
Bcos comunales 6,000,000 2.12% 5,172,250 827,750
Hidrico 3,642,996 1.29% 568,107 3,074,889
Pecuarios 1,818,323 0.64% 110,947 1,707,376
Agropec. 760,398 0.27% 650,000 110,398
Forestales 400,000 0.14% 0 400,000
. Total—>|  282472806| -~ 460.00%| - 140385870] - 142,086,936
Fuente; Control Financiero UTSE

FIGURA 3.

Gi'afica por AéiiQidad Productiva

En millones de quetzales

| I Agricola Servicios 2 O Func.3 '
- O Apicolas 4 Hidrobio.s [ Agroind.e -
4 - B Bcos Com.7 [Hidricos @ Pecuarios o

Agropecy O Forestalesy : )

- -
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3.1.15 PROYECTOS PRESENTADOS Y APROBADOS DURANTE EL PERIODO DE 2,002

A MAYO DE 2,003.

Del total de 136 provectos presentados de distinta naturaleza, del mes de enero de 2002 a

mayo de 2003, han sido aprobados 64 proyectos, que representan un 47% del total (9).
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MARCO REFERENCIAL

Descripcion de la Republica de Guatemala:

Guatemala se encuentra situada en el extremo nor-occidental del istmo Centro Americano y
es el pais mas septentrional del mismo y el tercero mas extenso de la region tras Nicaragua y
Honduras. Limita al norte y al oriente con México; al este con Belice, el mar caribe y

Honduras; al sureste con El Salvador y al sur con el océano pacifico.

Con una superficie de 108,889 km2 vy una poblacién absoluta de 12 millones de habitantes,
con una estructura administrativa de 22 departamentos, siendo su idioma oficial el espaiiol y

lenguas indigenas como el Quiché, Cackchiquel, Mam, etc.

El origen de su poblacion es 42.8 % indigena, 52.2 mestizo (ladino), 4 % blanco y 1% otros.
Sus creencias en la mayoria de la poblacion son catélica, evangélica, antigua religion maya,
su forma de gobiemo es de republica y su fiesta nacional el 15 de septiembre (dia de la

independencia) (5).

La produccién agropecuaria constituye la actividad econdmica mas importante del pais, ya
que genera el 25% del producto interno bruto (PIB), absorbe el 52% de la poblacién
economicamente activa (PEA) y genera el 60% de divisas por concepto de exportaciones.

(cifras del Banco de Guatemala).

De la poblacion total el 67.3% reside en el 4rea rural, en la que prevalecen los mayores
indices de pobreza, y pobreza extrema, (75% y 60% respectivamente). La mayoria de esta
poblacion se dedica a actividades agropecuarias, presenta los mayores indices de
analfabetismo, desnutricion y tiene baja accesibilidad a los servicios publicos, tales como
atencion medica, drenajes, agua potable y otros. La dieta basica de esta poblacion esta
constituida por granos basicos, principalmente maiz y Frijol, cuva disponibilidad per capila

se ha reducido en Jos Glimos afios (11).




4, OBJETIVOS

Conocer y analizar el funcionamiento técnico y administrativo del Fondo Nacicnal

para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad Agropecuaria ~-FONAGRO-.

Conocer la cobertura v alcances de los servicios prestados por FONAGRO en la
ejecucion de proyectos productivos ejecutados por organizaciones de pequefios y

medianos productores agropecuarios.

Conocer la naturaleza de los proyectos productivos financiados con recursos del

fideicomiso de FONAGRO.

Conocer los procedimientos técnico — administrativos para accesar a los servicios

FONAGRO.




s, METODOLOGIA

Se revisd la base de datos existente en la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacién

UTSE-FONAGRO (7,9).

Se hizo una comparacion entre el nimero de proyectos presentados y el nimero de

aprobados.

Se determind la aplicabilidad de los instrumentos administrativos utilizados por el

fideicomiso y su efecto en la respuesta a los objetivos del mismo (6).

Se determind los beneficios y dificultades que el proceso técnico administrativo del

FONAGRO, tiene para los pequeiios y medianos agricultores organizados (8).

Se establecid el efecto de género que tiene el fideicomiso. comparando los proyectos

tinanciados por FONAGRO, tanto para mujeres como para hombres del area rural.
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0. RESULTADOS Y DISCUSION

a. APOYO ECONOMICO APROBADO PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS.

Para coadyuvar a saperar los problemas del sector agropecuario, el MAGA, como ente rector del
mismo, a traves del fondo nacional para la reactivacion y modernizacién de la actividad
agropecuaria - FONAGRO -, se propone apoyar y beneficiar sin exclusion alguna, a todas aquellas
personas, empresas o entidades involucradas en el proceso productivo nacional del sector
agropecuario, ya sea directa o indirectamente. El gobierno asume su rol de facilitador en la creacion
de condiciones que propicien el desarrollo productivo y de mercados agricolas competitivos, asi
como contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural en general, con
base en sistemas productivos compatibles con la conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales renovables y la participacion equitativa de todos los actores que contribuyen al desarrollo

del sector agropecuario, en un contexto que garantice el crecimiento econdémico sostenido.

El FONAGRO para el periodo comprendido de 1995 a mayo del 2003, ha aprobado recursos por
un monto de Q. 282,472,806.87: de los cuales Q. 140,385,870,.26 fueron asignados con caracter
Reembolsable, para la inversion en el proceso productivo de los proyectos, lo que representa un
49.70% del total aprobado para el periodo; y Q. 142,086,936.61 como recursos NO Reembolsables,
dirigidos para el apoyo de las organizaciones de los pequefios y medianos productores
agropecuarios, con el establecimiento de programas de capacitacion y asistencia técnica, para el
acompafiamiento en la ejecucién de los proyectos productivos financiados con recursos del

fideicomiso de FONAGRO.

h. COBERTURA Y NATURALEZA DE LAS ACTIVIDADES FINANCIADAS CON
RECURSOS DEL FIDEICOMISO DE FONAGRO.

Durante el periodo comprendido de 1,995 a mayo del 2003 se aprobaron recursos para la
ejecucion de proyectos productivos ubicados en los departamentos de: Chimaltenango, Chiguimula.
Escuintla, Guatemala, Huehuetenango, Jalapa, Petén, Quetzaltenango, Quiché, Retalhuleu,
Sacatepéquez, San Marcos, Santa Rosa, Solola, Suchitepéquez, 1zabal, Alta Verapaz y Totonicapan.

Estableciéndose el titulo a mivel nacional, en aquellos casos en los que se aprobaron recursos




financieros para un mismo convenio administrativo, pero que contienen la ejecucion de proyectos

productivos en mas de un departamento, como por ejemplo:

El convenio administrativo No. 1180-99, con destino especifico para la ejecucion del proyecto
“Apoyo al Desarrollo de la Apicultura en Guatemala”, con cobertura en los deparlamentos de
Quetzaltenango, Santa Rosa, Sacatepequez, Huchuetenango, Chiquimula y San Marcos. Los fondos
asignados ascienden a un monto de Q 5,188,841.00; de los cuales Q 3,090,900.00 son con caricter
reembolsable, destinado para que las organizaciones beneficiarias otorguen crédito a sus asociados
para el desarrollo de actividades productivas Apicolas, y Q 2,097,941.00 con caracter no
reembolsable, orientados a la capacitacidn, asistencia técnica y comercializacién en aspectos
apicolas, apoyo a la ejecucidon y administracion financiera de cada organizacion beneficiaria.
Beneficiando a un total de 1,700 productores apicolas, en el desarrollo del proyecto en los

departamentos mencionados.

Las actividades financiadas para este periodo, se enmarcaron dentro de la politica del MAGA por
lo que se concreté apoyo econémico para financiar proyectos agricolas, agroindustriales, Apicolas,
pecuarios, hidriobiologicos, servicios y en algunos casos de funcionamiento como la Unidad Técnica
de Seguimiento y Evaluacién UTSE de FONAGRO vy el funcionamiento del Consejo Nacional de
Desarrollo Agropecuario del MAGA.

Fue importanie el apoyo econoémico aprobado para la ejecucion de proyectos productivos
ejecutados por organizaciones de mujeres rurales y organizaciones Mayas de mujeres en las
diferentes regiones del pais, organizaciones No gubernamentales, otras organizaciones y

asociaciones de productores agropecuarios distribuidas en todo el pais.

Para el periodo 1995 a mayo de 2003 se aprobaron un total de 139 convenios administrativos,
por un monto de Q. 282, 472,806.87 . por lo que la Unidad Técnica de Seguimiento v Evaluacion
UTSE de FONAGRO, ha tenido problema de cobertura, por el numero de provectos aprobados y el

personal técnico insuficiente, para realizar las funciones de seguinmiento y evaluacion; y no contar

con informacion actualizada sobre el desarrollo de los proyectos que se ejecutan a nivel nacional.

.
. = ‘
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7. CONCLUSIONES

El fideicomiso de FONAGRO ha facilitado el acceso al crédito de los pequeiios y
medianos productores (as) agropecuarios organizados, en asociaciones, cooperativas,
organizaciones no gubernamentales (ONG'S), federaciones, organizaciones mayas y olros
grupos afines legalmente constituidos, sumando a la fecha 139 convenios administrativos
aprobados por un monto de Q.282,472,806 quetzales, durante el periodo comprendido del
afio 1995 al mes de mayo de 2003; obteniendo estos fondos con caracter reembolsable y
no reembolsable, del MAGA, a través del presupuesto general de ingresos y egresos de la
nacién, para el financiamiento de proyectos productivos, fortalecimiento institucional e

implementacion de programas de capacitacion y asistencia técnica .

Es necesario implementar y fortalecer los procesos de organizacion, integracion, control y
supervision de los programas administrativos, contables y financieros para el seguimiento
y evaluacion de los proyectos en ejecucion que son financiados con recursos del

fideicomiso de FONAGRO.

El drea administrativa financiera de la Unidad Técnica de Seguimiento y Evaluacién —
UTSE-, ejecuta el acompaiiamiento (seguimiento) y evaluacion de los proyectos en
ejecucion, brindando el apoyo logistico, proporcionando combustible y vidticos a las

diferentes comisiones programadas.

Las estrategias aplicables tendientes a la recuperacion de los recursos, segiin lo establecido
en los convenios administrativos, adolecen de algunas limitaciones, tal como: La falta de
informacion de los cuentadantes y la poca comunicacién por parte de BANRURAL en

cuanto a las recuperaciones de capital.

De la informacion téenica recopilada por la Unidad técnica de Seguimiento y Evaluacion —

UTSE.

2.5.1 Con los registros de informacion actuales, se puede establecer los cambios que se han

producido a lo largo del proceso de apoyo financiero (antes y después del proyecto).
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2.5.2 Los impactos producidos en la poblacién beneficiaria, son dificil de estimar, hasta que
se cuente con estudios de base, que permitan hacer comparaciones en su fase inicial,

como final, del proyecto.

2.5.3 s necesario continuar depurando la boleta utilizada para recopilar informacion en las

areas técnica y administrativa financiera.

2.5.4 Se cuenta con un sistema de informacion consolidado, que permite conocer en
diferentes momentos, el avance fisico y financiero en la ejecucion de proyectos

productivos financiados con recursos del fideicomiso de FONAGRO.

2.6 Sobre la estructura organizacional y sus funciones

2.6.1 La estructura actual, responde con su accionar en la parte técnica.

2.6.2 Se debe fortalecer la formacién académica del personal.

2.6.3 La relacién personal técnico — personal administrativo, actualmente esta en una

relacion de: Técnicos 50% y administrativo 50% (de acuerdo a sus funciones).

2.6.4 La Unidad Administrativa Financiera — UAF- de FONAGRO, actualmente cuenta en
su estructura con un departamento administrativo contable-financiero que le permite
dar el seguimiento y evaluacidén de los proyectos financiados con recursos del
fideicomiso de FONAGRO, en el 4rea especifica de inversién, liquidacién e informes

de estados financieros.

2.7 Existe poca presién de los cuentadantes, a los beneficiarios de los proyectos

aprobados, para la recuperacion de los fondos.

.
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8.1

8. RECOMENDACIONES

Fortalecer el departamento administrativo-contable-financiero de la Unidad Técnica de
Seguimiento y Evaluacion ~UTSE-, para coadyuvar en las funciones de la unidad

administrativa financiera —-UAF- de FONAGRO.

8.2 Establecer los programas de seguimiento y evaluacion en el area contable y financiera

83

8.4

8.5

8.6

8.7

8.8

8.9

para supervision de la ejecucién de proyectos productivos financiados con recursos de
FONAGRO.
Renovacién e Implementacion de manuales de normas y procedimientos técnico-

administrativos, en el cumplimiento de los objetivos de FONAGRO.

Fortalecer el proceso de recoleccion, transformacion y seleccion sistematizada de la

informacion generada, a través del seguimiento y evaluacion de los proyectos aprobados.

Peridicamente, evaluar y dar seguimiento, a las acciones de asistencia técnica y
capacitacion, que las organizaciones ejecutoras deben proporcionar a los beneficiarios

finales.

Evaluar a nivel técnico y contable-financiero la cartera de convenios de proyectos
vencidos, emitiendo los dictamenes correspondientes, para que la coordinacion de la UTSE

y Gerencia de FONAGRO, implementen e] proceso final de liquidacion.

Fortalecer un sistema de informes, que permitan conocer el avance fisico y financiero, que
se requiere en los diferentes niveles de ejecucion de los proyectos para la toma de

decisiones correspondientes.

Implementar una metodologia y los correspondientes instrumentos metodologicos

para facilitar la recopilacion, andlisis y procesamiento de la informacién generada.

Solicitar que los cuentadantes, informen periodicamente a la Gerencia de FONAGRO,

sobre la recuperacion de los fondos de los proyectos aprobados.

e Y
R B AN CHRLOS DE GATENEL

N
¥

PROFIEED OF LA UNNERSA g
Biblioteca Central




(WS

40
9 BIBLIOGRAFIA

Contrato de constitucion de fideicomiso del Fonagro, firmado por los ministros de Finanzas
Publicas en representaciéon del estado de Guatemala, ministro de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion vy gerente general y representante legal del Banco Nacional de Desarrollo Agricola

—BANDESA-; escritura no. 278. 1994. Guatemala. 13 p.

Contrato de modificacion y ampliacién de fideicomiso del Fonagro, firmado por los ministros de
Finanzas Publicas, en representacion del estado de Guatemala, ministro de Agricultura
Ganaderia y Alimentacién y gerente general y representante legal del Banco Nacional de

Desarrollo Agricola — BANDESA; escritura no 48. 1995. Guatemala. 8 p.

Contrato de modificaciéon de fideicomiso del Fonagro, firmado por el ministro de Finanzas
Publicas, y como mandatario especial con representacion del Procurador General de la Nacién, y
el gerente general y representante legal del Banco de Desarrollo Rural -BANRURAL-, escritura

no. 308. 1999. Guatemala. 13 p.

De-Leén y Asociados, Consultoria y Asistencia Técnica, GT. 1999. Informe final consultoria

para el fideicomiso del Fonagro. Guatemala. 12 p.
Enciclopedia metddica interactiva. 2002. Barcelona, Espafia, Océano. v. 4, p. 1,038-1,060.
Fleitman, J. 1994. Evaluacién integral. México, MacGraw-Hill. 34 p.

FONAGRO (Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacién de la Actividad
Agropecuaria, GT). Memoria de labores, 1994-1997. Guatemala. 20 p.

. 2002. Analisis FODA (fortalezas. oportunidades. debilidades y amenazas) de la
Unidad Técnica de Seguimiento v Evaluacion -UTSE-FONAGRO-. Guatemala. 4 p.

. 2003. Informe de actividades del Fonagro, periodo de enero 2000-abril 2003.

Guatemala. 4 p.




10.

11

13.

14.

MAGA (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, GT). 1998. Estudios de proyectos

preinversion —perfiles-; contenidos minimos de perfiles de proyectos, para ser presentados al
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion para su financiamiento. Guatemala, Unidad

de Gestion para el Desarrollo Agropecuario, Forestal e Hidrobiologico. 6 p.
. 2000. Nueva siembra; politica agropecuaria 2,002-2,004. Guatemala. 24 p.

. 2001. Creacion de Fonagro; acuerdo gubernativo no. 133-94, del 30 de marzo de

1,994. Guatemala. 5 p.

2001. Modificacién al reglamento de funcionamiento de Fonagro; acuerdo

gubernativo no. 916-98 del 15 de diciembre de 1998. Guatemala. 4 p.

2001. Reglamento de crédito del fondo nacional para la reactivacion vy
modernizacion de la actividad agropecuaria —Fonagro-, resolucién no. 9/2001 del consejo

directivo de Fonagro, del 5 de octubre de 2,001. Guatemala. 32 p.

. 2001. Reglamento para la administracion y funcionamiento del fideicomiso del

Fonagro, acuerdo ministerial no. 1530 del 7 de noviembre de 2,000, modificado por el acuerdo

/7
,f %
L /(‘,—n ':>b /“"/ aTYiOZ

ministerial no. 741-2001 del 30 de mayo de 2001, Guatemala. 12 p.

Ve Be



10.  ANEXOS




PROYECTOS PRODUCTIVOS FINANCIADOS POR EL FONDGO NACIONAL PARA LA
REACTIVACION Y MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA

- FONAGRO- 5
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FINANCIAMIENTO OTORGADO POR FONAGRO PARA DIFERENTES ACTIVIDADES PRODUCTIVAS/ARO

DE 1985 AL 2003.
ANO ACTIVIDAD VALOR DEL RECURSOS Q. 4
__PRODUCTWA PROYECTO Q. REEMBOLSABLES NO REEMBOLSABLES DESEMBOLSADO PENDIENTE
AGRICOLA 18,5600,000.00 4,957, 360.00 14,542,640,00 18,000,000.00 1,500,000.00
SERVICIOS 12,805,3231.00 3,161,667.00 9,653,664.00 12,805,331.00 -
1998 AGROINDUSTRIA 4,304,348.00 1,764,611.00 2,538,737.00 4,304,348,00 -
PECUARIOS 945,847.00 110,947.00 835,000.00 845,947,00 -
FUNCIONAMIENTO 327,800.00 B 327,800.00 327,800.00 -
TOTAL 37,883,428.00 9,984,586.00 27,898,841.00 38,383,426.00 1,600,000.00
SERVICIOS 5,400,000.00 5,000,000.00 400,000.00 5,400,000.00 -
1998 PECUARIOS 250,000.00 - 250,000.00 250,000,00 -
TOTAL 5,650,000.00 5,000,000.00 650,000.00 5,850,000.00 .
AGRICOLAS 4,303,980.00 3,203,253.00 1,100,727.00 4,303,280.00 -
SERVICIOS 3,969,938,00 3,200,000.00 765,838.00 3,859,938.00 110,000.00
1997 AGROINDUSTRIA 1,000,000.00 B 1,000,000.00 1,000,0:00.00 -
FUNCIONAMIENTO 1,077,300.00 - 1,077,300.00 1,077,300.00 -
TOTAL — 10,361,216.00 6,4D3,2_5_§.00 3,847,963.00 10,241,218.00 110,000.00
HIDRICO £688,107.00 588,107.00 - 588,107.00 -
SERVICIOS 5,447,352.00 3,182,352.00 2,265,000,00 5447 352.00 -
1988 AGROINDUSTRIA 800,000.00 - 600,000.00 600,000.00 -
APICOLAS 378,000.00 - 378,080.00 378,000.00 -
FUNCIONAMIENTQ 350,000.00 - 350,000.00 350,000.00 -
TOTAL 7,343,459.00 3.750,4%) 3,593,000.00 7,343,458.00 -
AGRICOLAS 33,125,848,80 32,202,052.00 $23,768.80 24,187 6568.22 9,094 ,096.23
FORESTALES 400,300.00 - 400,000.00 400,000.00 -
HIDRICAS 3.074,889.21 - 3,074,888.21 3,074,886.21 -
SERVICIOS 15,007,652.00 5,829,940.00 9,177,712.00 15.007,652.00 -
1999 AGROINDUSTRIA 6,343,000.00 3,283,700.00 3,080,200.00 8,343,900.C0 -
APICOLAS 9 950,876.00 5,750,900.00 4,160,078.00 9,550,976.00 -
BANCOS COMUNAL 6,000,000.00 §,172,250.00 827, 750.00 6,000,000.00 -
TOTAL 73,003,2868.01 52,278,842.00 21,624,424.01 84,965,075.43 8,938,190.58
SERVICIOS 3,116,515.00 - 3,116,515.00 3,116,5156.00 -
2000 AGRICOLAS ™ 32,385,000.00 11,139,266.00 21,245,734.00 32,385,000.00 -
FUNCIONAMIENTO 3,500,000.00 - 3,500,000.00 3,500,000.00 -
TOTAL 39,001,518.00 11.139.2§§.00 27,862,249.00 38,001,615.00 -
AGRICOLAS 833,5’27.25 833,627.25 - 807 879,32 25,647.93
2001 SERVICIOS 13,000,000.00 3,500,000.00 8,500,000.00 9,500,000.00 3,500,000.00
FUNCIONAMIENTO 12,500,000.00 - 12,500,000.00 12,500,000,00 -
TOTAL 28,333,627.28 4,333,627.25 22,000,000.00 22,807,979.32 3,525,647.93
AGRICOLAS 25,044,873.25 18,070,348.90 8,074 526,35 16,610,484.35 8,434,3288.90
2002 SERVICIOS 3.761,163.00 240,000.00 3,521,163.00 2,761,163.00 1,000,000.00
APICOLAS 7,112,878.00 5,665,584.00 1,447,392.00 625,000.00 6,487,876.00
AGROPECUARIOS 7680,398.00 8560,000.00 110,388.60 376,000.00 385,398.00
HIDROBIOLOGICOS 16,068,708.38 13,880,846.11 2,185 862.25 11,133,202.75 4,276,313.56
TOTAL 52,748,118.61 39,508,777.01 14,239,341.80 34,504,850.10 21,241,268.51
AGRICOLA 15,404,567.00 §,989,081.00 6,415,506.00 9,4208,833.00 5,292,138.00
SERVICIO 3,823,844.00 . 3,823,844.00 1,743,333.00 -
2003 PECUARIO §22,378.00 - 622,378.00 -
HIDROBICLOGICOS 1,034,000.00 - 1,034,000.00 1,034,000.00 -
FUNCIONAMIENT O 8,375,392.00 - 8,375,392.00 5,750,000.00 -
TOTAL 29,280,179.00 8,989,081.00 20,271,118.00 17,954,166.00 11,306,013.00
TOTAL ANOS 1995 -2003 282,472,806.87 140,385,870.26 142,086,936.61. 236,851,686.85 46,621,120.02
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Guatemala, 24 de julio de 2003

Doctor

David Monterroso

Director del Instituto de Investigaciones
Agrondémicas ITA.

Facultad de Agronomia

Universidad de San Carlos de Guatemala
US.AC

Doctor Monterroso:

Respetuosamente me dirijo a usted y de acuerdo con las normas del
programa extraordinario de realizacion de tesis de grado, he procedido a
asesorar y revisar el trabajo de tesis presentado por el estudiante Fernando
Sagastume Aldecoa Carné No 58661, como requisito previo a graduarse como
Ingeniero Agrénomo en Sistemas de Produccion Agricola.

Este trabajo de investigacion llena los requisitos exigidos por el
Instituto de Investigaciones Agronémicas -1IA- de la Facultad de Agronomia,
de la Universidad de San Carlos de Guatemala para ser aprobado.

Atentamente,

Colegiado No. 512



Guatemala, 31 de julio de 2003

Doctor

David Monterroso

Director de ITA

Facuitad de Agronomia

Universidad de San Carlos de Guatemala

Dr. Monterroso:

Respetuosamente me dirijo a usted y de acuerdo con las normas del programa
extraordinario de realizacion de tesis de grado, he procedido a asesorar y revisar el
trabajo de tesis presentado por la estudiante Fernando Sagastume Aldecoa, carné No.
58661, como requisito previo a graduarse como Ingeniero Agrénomo en Sistemas de
Produccion Agricola.

Dicho trabajo de investigacion llena los requisitos exigidos por el Instituto de
Investigaciones Agrondmicas -I[A- de la Facultad de Agronomia , de la Universidad de
San Carlos de Guatemala para ser aprobado.

Alentamente,




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS Ref.IIA~019-2003
DE GUATEMALA

FACULTAD DE AGRONOMIA
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
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DOCUMENTO DE GRADUACION: “ANALISIS TECNICO ADMINISTRATIVO DEL PROCESC REQUERIDO
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DUCTIVOS A TRAVES DEL FONDO NACIONAL PARA LA REACTIVA-
CION ¥ MODERNIZACION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARTA
~FONAGRO-".

DESARROLLADA POR EL ESTUDIANTE: FERNANDO SAGASTUME ALDECOA
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HA SIDO EVALUADA POR LOS PROFESIONALES: Ing. Agr. Juan José Castillo Mont
: Lic. Roberto Ruanc Viana

Los Asesores y las Autoridades de la Facultad de Agronomia, hacen constar que ha
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