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AMIAMAOA GUATEIIALA: A esh be¡dib Ueft e¡ donde tuve a d cha d€ náe. y po¡que
diariamnb l6n9o ¿ opo¡tu i d6d de apEcia r sú belle¿ y
tr¿baiar rronradamnle po r t¿lar de e¡gÉnd6etu.

FAUSAC: En donde g¡acias al 6tueEo de 16 peMnas qúe laboÉn en
ea helogradoal@na.muchasde mis metas prcfsiona 6 y
ahoE serp¿d€ do B a y po&r retibu rol bsn€icio ¡qjjbido

itl EsPoso Y Mts lltJosr Porqúe reptssntán todo to bello, todo lo sgÉdo y l¡da ta

molñaclói por dar siempE'ui paso ros" hacla la hlslueda
deldec¡miento peFooa y proles o¡al.
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FINALII¡ENTE,

CUATEMALTECA: Po'que sus deales, luch a y lrabajo inÉnsab e Epeent¡r úr¿
tuente inagobbre de mot vac ó¡ por t¡abají en co¡ra de todo
tpo de dbcdmlnaciór e ilústci¿ que hoy en dh preElee e¡
esle p6is.
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@niara manlfiesl¡ qua ñe ha Dsmilído ¿Lcanzar hoy €sl¿ nel¡

MAESTRO EDGAR FRANCO RIVERA: Porque su vhió¡ futurisl¡ y ónñai¿ en las nueve
9ene6ciones de prcréslo¡¿ es queda demoslÉda al mpu sar pb!€clos 6mo la €sp€cializ¡ción
y maestia en Ad minlstación de T ers en la Facullad de Ag rcnom la de a uscc
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Ce esl no Cabre.a e lng. Alfédo lEep. As i mismo a a l¡ga Lily c uüé¡ez, lng. Cdlos Lóp6z e

A t¡ls AM lGOs Y co PAÑEROS DE ESTUOIOS: tngs. J ! I o Mend ia, E$ruardo Canb, Jorge
Cuh¡y, Erlc Odega Ca.los López BúÉm, Fmnc@ Ouintaia, Jo¡ge Ma o Robtes, Uéctor
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ófrpanÍ la.gas, pem l¡uclifeEs johadas de estud o.
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i¡ la p¡esert€ les s de i¡aestr a en Admin stac ón de ller¿s para et Desaro o soste¡ bte. se

:::.TnÓ que la inv€sÚgaclón eó ellema de acceso á la üera de ta mujercampesna detárea tor¿les
r-_::ñerla porque perm¡o fellexionar ¿cerca de las condcones de dewentata en t¿s que eltas

::::, €n e¡ e ñedo qualemalleco Con la irma de os Acuerdos de P¿z en et año de 1 996 se

-:_,e!á y io¡laiece el nterés con respeclo a la padjc¡pación democrátca de t¿s nrujer€s en os

: r::sos qu€ permil€n eldesamlo nteqra de as ñácodes Poresh fazón e abofda la ¡¡veslioac ón

: : ::rmte delerñlnar silas mujeres cañpesinas quáemallecas de área ¡lral cúeft¿n coñ as

: :¡en¡as neces4as para pafuclpar efeclvamenle en los pfocesos que promúevan su desafolo
_:.!ral es mpemlvo El acceso a la tief¿ corcsponde a uno de ios lemas pdort¿fos par¿

.:1acia slas en d¡versos temas y en e pr€sente rr¿bajo de tess se pfe€nde olorgaf aportes

:-3:ancaes desdel¿ perspecliva de lá adñidislraciór de l eras

ior 0f0lado e haberlaborado paraelFondo de Tleras durante nás de cinco años represenlo

-_: oporlunidad par¿ poder acceder a imponanbs iúeiles de va osa nlbrdacón que resulló

:-_:ñenle úúlen l¿ iivesligaclón. Er elñoñento de elegi ellema de invesliqaclón no€xisuacl¿rld¿d

:: : metodolog a que debaenpleafse, p€fos delobietivo per¡egu¡do:adqu¡nr sulclenle nlbmac¡ó¡

:,-rialrvaycuaralvaquereilej¿raco¡crelamenleslel¿ccesoaaüefaer¿viablepafalasmulees

::-:¿sinas del áeá rura lomaddo en cuerla las condiciona¡les que l¡mi¿n i¿l padlcipac¡ói.

r;::-nadamenle se contó co¡ a asesora de €specal¡slás en elleña: quenes con sus valosos

::::?s pemileroi ofienlarl¿ inv€sbqacion pafa podef alc ¿¡e objervopanEadoysobfetodopa¡a

::-::¿rconclus¡ones objeuvas y sobr€ todo pednentes a la reaidad nacona

Aprcvecho la oportun dad pa¡a agr¿decer a cada úno deellosco¡siderandoque sus apotes en ta

_,esfgacón y tomactu p¡ofesiona¡de os egresados de 1¿ Máestia en ne¡clón, son sumamente

,: osos Esefcalmenle a Llc. Msc Pedro Paredes Guanc n qule¡ veó por el riqor cieiliñco de la

::.seite iñveslgación De la msma ma0era a as L¡cdas Msc. AM Pal¡ca Cast o y Múna

/a€nzu€la por sus valiosos ápones y por haber conñado er rn desempeño proles¡onalen €lfab¿jo

ea zado A a Embalada de Holanda quenatavésdel proyeclo NUFF C y a D rección de Postgrado

de a Facultad de Aqonom a. fna¡ció m¡s estudos de l¡aeslrla. En padcúl¿. allnq Agr. Msc. Edgar

i¡anco qulef con eiempo me moliva a dar €l neior esl0erzo por fortaecer lá abor académca e



_,:.:gaclo¡ qenerada en ellemá de adminislrac¡ón de üeras en ta F¿cuiad de Aoronomia de a

,_.:c d¿d de Sa¡ Caos de Gualema a

:'an¿rte manileslo que etprcsenle tabájo de Neslqación es un esfueuo por ncúsoMr e¡l el

::.ir:nio de as dnáhcas socates que acontecei en elmedio ruraty sobre todo po¡ expto¡a¡

¡:.':: je lno de los ienómenos sociaes más lrascendedes e¡ etmed¡o qu¿iemattem la demand¿

:::_::d¿ a.ceso a aiera de cámp esinado g uatem atleco.

:.r_¿se¡ia esenramerle un fbulo a rabajo arduo que ñies de mújees campesn¿s

;:j€-reñ¿n en eláfeé fúfa¡ para promovef etdesarolo de Gúáleñatai s¡n desestn¡af su pape más

pfoteclofs de nueslro m¿s valioso ferufsoi las ¡úevas gene@iones de

;,¡j-aiecos. E¡ especia a las mújeres cañpesiias de ta comlnidad Saria Mari¿ CánaiE,am a

: :_:s iúve a oponunidad de acompáñaren su gestón d€ requtadzación ante Fo¡tiercs de ta finca

-.ialque posesoMba en aque entoncesipuessuleñacdad,sinceridadyseictlezme¡nspr¿ron

: =: ::r la ores€nle inveslioación



RESUMEN

ANÁL SIS DE LAS D FICULTADESQUELIIIIIfAN ELACCESO A LA TIERRA DE LAS MUJERES

ca¡¡PES NAS DELÁREA RUR¡LDEGIIATEI'¡ALAANTE EL FONOO DETLERRAS: ELCASo DELA

F NCA FLORIDA, ÍAXLSCO, SANTA ROSA'

ÁiIALYSLS OF TI]EII/OMEN'S CONSTRAINS FORACCESSTO IANO IN RI]RAL AREA OF

GUATE I¡ALAJ A CASE O F LA FLORIDA' fAXIS C O 
' 
SANTA ROSA'

C.n a ii¡a de los Acuerdcs de Paz en e añd de 1 996 se re¡ueva v fodalece el nlerés

::Jia sobre la padiciPación demodálica de A muleEs er os FoÓesos que prcnuevan el

::::Íóilo ntegfa de a naciól

: ::ceso á la lierE dcrcsponde a uno de os lemas prorltaros para especia slas en dive$os

::;rye¡c Pfesente l.abajo.le les s seprocufÓotofgarapodessÚslancialesdesdelapeEpéclva

:: ¿ ¿dmir stracó¡ dc lieras LadesouarladPorgéneroenlápropedaddelálerasevincÚacon

: : ¿ierenciá mascll¡¡¡ er la here¡ca, e prvleg o de que goza el honb€ en cl ñalrmonD e

:::l¡ hácia e sexo nrascu no en progfamas cor¡Ú¡iiafios v dpl Fsrado En lodos os casos lás

-rt?res lienen menos probabl dades qúeellrombre de accderalprecado @urso I

co¡sideraido que Gúáténala es uóó de los paises úás deslguaes de mundo con Especto

: a¡:slrlbucónde a tera, es elevá¡le qenerar invesligac¡ón que perñila conocerlas dinámicas

i!3 fanslomái y co¡dconai la admtusl¡ación del téfilodo. Por esa ¡azón en la pÉsenle

.rergád¿¡ se sbordó e aná ss de i¡abalo efectuado por FonlierÉs consderando que según

.s:ábleF¡ las leyes ¿9r6r¿s v¡qenlesisú prncipa mandalo nsliluco¡a es la implemenlácón de

me:an snos oáfa pfonover e acceso á l¿ liera a hoñbres y mÚjefes campes das e, rgr¿idad de

oro¡ru¡idádes FoDlieras cúenla co¡ eyes y ñecanismos claramenle es¡abecdos por lo que se

ia.e necesarlc evajuarsús resullados a la r de los objelivos con os quese ha comproúeijdo

La ejeclción de a preseile tesls consliluyó ún desa'io porque signifóó incúisiona¡e¡ ua

iema hasla e dla de hoy poco exporado y aún m€nos vaoradó ed loda su d menslón. Sn emb¿rgo

se iúsllra alcódsiderarque c¡70 % de as ilncas corespoide ¿ hogares emabeados Pd honbr€s

qu¡enes concent¡ar eLSl 3 % de la I era cu tivab e m e¡l¡as que las müieres conÉnlran únicamenle

e 5%, Apes¡¡deelo ñó siempre es coñslder¿do prlorllaro debido a que las muleres lorñan pane

de a econoñiá invsble de Gu¿lenaa siendo denlfcadas PrlDcipá menle por sú luóclón



:: ¡e m:lo ¿ polr acón objélo de eslúdio en las doscenlos ve¡¡lún lrcas entFgad¿s por

.: :: r. i Ef¿s desce s! creacó¡ hásla e año 2005 Se desa¡m ó e daso de la fincá amad¡

:: rr ¡l ¿¿da en e rrúncipiode Taxisco, deParlamenlo de Sanla Rosa Se realizó unt enlrevlsta

: .r:¿ ¡s'rdreicaras delprogFma secompemenióLa nfofmadó¡ con entfevislas f€alizadas

: :r :.s y NroÍesionalesde a ¡¡sl lúDói

!¡É qlrar.l objelvc ee¡erá de la nveslgacón v deleJminar las dilicÚ l¿des

:::i¡s.soeclrcar¡e¡leporlasmrieresÉmpesiñsdeáreatuÉldeGualemaatueneces¿ro

: ::rr c¿da ún¡ de l¿s otapas.le mocansmo eslabecido por elprogÉm¿ se idenlilc¿ v

:i: r:ializo a ruiá crli.a qu. É¿liza un erpedientc de so clud de cÉdilo para comPÉ de lincas

:: .r:rs cn lá insitu.:Ón Especllcamenie se ejeculamn dos elapas de nvelgácLón u¡a de

::..ro I ól¡a de gabneLe En a elápa de gabi¡ele se anaE¡ ñlÓmacón dc lPo docÚnre¡la v

:::::l.JiLsqúe9¿¡efayadminnrarlas!ñd¿desdcAcc€soa aTieravFa¡{cacló¡

.:: :cicr deLérmioar a eiecliv¡dad de los mecanisños mdemonlados por Fontems para

¿ lera a ¿s mujercs camP€sinas tue ndisoensable consideÉr agunos

::ii:res de dárácl$ cuanilalivo y olros Ce caúclerc!¡ lálivo. Entre e os 5e identi¡carcn los

- b.lanlillcacói dc os resu tados oblendos Por e programa desde s! ÜeacÓ¡ hasla él

. rc 2005 (análisisde la b¡* de dalos)

- i.nlidacióide as princpaesdilculadesque lencnqleslpemrlasmul€rcsca¡pesnm

:e área lraL par¿ ser consideradas omo sulelos de c.éd¡lo por a nsllúcón Eslo a

ia!¿s de ará G s dc a rulácrlica

- :¿ reá r?ro¡ enlÉvsl¡s a as bcnefiÓdfiss de proyeclÓ v a os téc¡ cos v púJesonaes

..rc ¡bor¿n en r¿ nsliiuclÓn comoaespecalslasenellema

:s Ésu lad.s oble¡ dos r€vearoi q!e a pesarde o erabecidoen l¿s leves aqraras vgenles

:i ^ r er..s rsnpesi¡as gualem¿llecas sguen fepresenlando apenas Ún 108 % dei lola de

-:_::a'osde fiogramai frenle al 892%de la.ofes campesinos beneliciar]os ilLiáies Esbs

'::,:losiodlrercnsignlical!amcnlcdelS%demuleresqúeiueronbcnelcarasdnechsdelas

::-r::.cicsÉa¿ad¿spor desaparc.do Lns(luld Nacona de fr¿dlÓrmació¡ Aq€fa €ilre

'.,: aga

-:: esri¡dcs oblendós lore progfáma de Ac.eso a la Tera de Fondo de Tiefas duranle

_:: :: . u ai¡s demüeslran qúe a |esar qu€ a eq!¡dad de génerc conslluve una de as



:: r-: :3 ¿ rstilución os rcsúltados so¡ pom áleniadofes con respedlo a iema Los

:-:::-eriosdeberensdefarque amújercampesina€nelmedotufál ost€niacondicion€sde

:-,-::,¿ quealinrlanpMpad¡c¡pafdeláñsmamanefaqueÓsváfonesedprogramasde

:.::-:: Foresa razón es necesario r&onar serane¡l€ a@rca d€ las condcones de las

-:: :1 € c adpo y p romovef la implemen r¿cón de med das de dis cnnkachn posil a qÜe las

:,::::.: De olÉ maneÉ áünque la Ley sea €daclada en búsq0eda de la equdád, los

-É:.:rrs eslón clararienleeslablecdosysecoñsdere e eje de equidad de géneúdeilb de la3

:: :::i .siaconaes, la s¡lu aclón d e de*en lája seg uiá pfevals eñ do



La Facultad de Agroiomi¿ a través del Prograrna d€ Esrúdos de posig€do, y eñ ta prese¡le

opoirunldad a tavés dela elaboración de1€ss de Maesri¿, gesüoia y genera prcyeclos queaseguen ta

tormacón de lnveslqadores en el campo de la ádñinslracón de ieras y ordenament! de l€rlorio

gualemaleco. El objelvo es compreider las causas y elécios d€ los leñóñenos que lransformán et €spacio

rúr¿l a iravés del anális¡s de sus d¡mensiones pollicas, étnicas de géneo, producdvas, de mercados y

ambenlaes, Dento de los ejes tundamentaesco¡sderadN€ne remade Admnistaciói de'tieras se

cons¡deran as pol¡licas delems y l¿ iNllúcion¿lidad Por oro l¿do exisleñ algu¡ostabajos reali¿ados

pof lá coope¡aclÓn inlehacioiai acefca de a lñslilucionalidad €ñ eslos lemas. Esenc almenie se ha

realizado investiqacón acerca de progr¿mas que promueven e acceso a la úetra como el desparecido

lnsijlui! Nac¡on al de T€nsfomació r Aqrada y Fonlier¿s.

ConsideÉndo que Gúalemal¿ es úno de los palses más desquaes delmundo cor resoecto a ia

dist bución de la rque¿a es rcleÉn1e g€nerar rvestgación que permila conocerlasdi¡ámLcasque afecian

a a población más pobre Por esa ra¿ór en la presenlÉ nv€súgaclón se aborda el aM ss del lrabajo

eleclúado por Fonlier¿s considerrido que, segúi establecer las leyes ¿grarias vigentes, su princ pal

man dalo inst lucion al es la mp €me nlacló¡ de mec a¡ismos para p romover e ¿cceso a a li€ra a hom brcs y

mul€res campesiMs e¡ gua dad de oponúnidades. Fonllerás cúe¡ra con Leyes y mecanlsmos claramenle

estabecidosporloquesehacenecsanoevaluffsusresulladosalaluzdelosobjeiivosconosqueseha

compomelldo púb camerle

Las mujeres campesinñ del área rural gualem¡lieca y os grupos ndigeras consdlúye¡

nd isc ! I blemeite e eñe dos clav€s d e d esarolio nJral q ue por divers as ca usas perma nece n como gru pos

vulnerables a la pobre¿a y subdesarollo. La padcpación de as mújeres es impre*ndibe pára el

desaro o económco y social de Gualemala y es obliqación de Estado p¡or¡over la el¡nrinacón de ioda

loma de discrm¡nacón conlr¿ elas,. Por ela razón el Fondo de Tieras a iqua que otas nsliiuciones

cueni¿ con lna Poliúca de Equidad de Género e mpemenlo en el ¿ño 2003 l¿ otcna de a muter

Facúlhd de Aqroñoú ¿. Pña,"ra de eslúd¡os toñles

Acuedas de Pa2. 3a ed., Gualemala. U niversidad n atae

y redot¿les, Gúatemala, Facultad de

landlvar 1998 p.109



lamentab emenlÉ €sta dejó deiumonaren e ¿ño 2 006 pord versas rannes qle rueon objeto de ánátisis

en la pesenleinve{gacór

La ejecuc ón de la presen¡s tesis constr0yó un desato porqúe siqnitcó incursion¿¡ en ün tema h¿sla

e dia de hoy poco e¡plolado y aún menos vaLorado en loda su d¡memón Sm embargo se justifca at

cons defa¡que e 70 % de as fncas corespond€ ¿ hogares encabezados porhonbfesquenesconcentan

e181.3%dealieraculv¿bemient6qúetasnujeresmmenr¿núnicamenteel5%i.ApesárdeeÍono

sieñpre es @nsiderado priort¿ro debido a que iom¿¡ pare de ta mmma nv¡sibte de cua€mala

s¡endo deitñcádas pdncipalmente por su tunción domésüca y ram liar Esla iunción es primordiatdeb do a

qúe e cuidado de as futuras generaciones represeñta et resguardo de os lutrros pomotores de desaro o,

s ó embargo es importaóle ¡fvestigar ace.ca de olros pape es qúe a mújer campesina desñpeña en e

áre¿ rurai a fin de lomar en cuenta lodos os eemeñ1os que deiine¡ su parltcipacón en a economi¿

qú¿tema leca e identlcasús necesdades especlfcas sobfe ta báse de ese conocimento

En os úllmos ve nle años se ha quintup cado a pobacón iemen n¿ ocupada e¡ la aqricuiura¡

p¡lebá de ello es que según encuestas de ingresos y qastos de nsttlto N¿coña de Estadistca se

deiermi¡ó que mient4 que de 1,98'l a 1,999 a pobacón económcame¡le acliva -pEA mascutiia baló

s! pancpac¡ón €r la ¿clvdad ag¡opecú¿r a del6l% a 52%:tás mute¡es ¡nrene¡iaror dcha poporción

de¡13%á 19%r EnloncessúrSee cúestiooam ento acerca cór¡o yd€dóndeproviene aúemproduclva

en la que laboran A mujeres campesnas. Es biei sabido que tosmecan smos mediánE os cuates púeden

acced€r á a üera son l¿ herencla nercado de feras y pmqÉm¿s de Esiado Apesarde e o ylatcomo

eslablece elllúo de la preseile tesis de ñaesria ex sten dÍcul¡des enfrentadas por tas nújeres

campesnas del¿rea rural quateúa[€ca en elproceso de iñp]emeflación de as l]oLibc¿s de acceso a a

Heh¿¡ dez Alarcon, Rosa rd a L tr cmpeskas y su t1@cho a la tieñ, real¡(tad y eñanejpac¡ón.
Guaiema ¿, Edibrial a Cu€¡da 2005, O 15

tas nujeres a ¡a ecanon¡a cúa\eñaa
Colecc óñ Esludios de cénetu rúmero 2

Pape Yalbal, Edgar €t ¿l Cantibuc¡anes otuXas de
Fác!lad La ¡ noamefican a de cienc as sociates, 2 001
p.37



Se cons deró qúe p¿ra oblene¡ conc úsiones conc€tas era necesano de m t¿r la pob ion objelo de

estu d o y co¡ ce ntarse exclusivamenE € r la ntbmació n ex¡s€nle acerca de as b e neicr¿rias en d osc € ntos

veinliún incas eñtegadas po¡ Fondo de fiems desde sú creació¡ hataetaño 2,OOS. Se desaro ó elcaso

dela¡nca¡¡amadaFlord¿ ubicadaene¡mu¡cpiodeTarsco dep anane nto d e Sania Rosá.

Pra logr¿r el obje¡vo qefteral de la inv€sbgacion y delemrnar ]as diticúlades enfentadas

€speciicañenle por as nujeres campes nás delárea rura de Gu¿t€ñat¿ fue necesario an¿tizar cada úna

de las elapas de mecanismo eslab ecido por €lproqrama Se deitiicó y esquematizó t¿ ruta criüca que

realiz¡ un exped enle d€ so¡icilúd de crédlo para compr¿ de incas aqn@las en lá insütución. En otro

senlido en la enrevsta realizda se ndagó acerca de a v¡sión queter€n las mljeescampesinas cuando

ina mente h¿i obleñido e ciéd lo para la compra de a inca Se cons deraron spectos relevanles acerca

de cóño se re¿lizó la d sb¡bución de €cureo económ co des¡ n¿do p ara a imp lementac ó r de u n pDyecto

produclivo eleq do porelgrúpo bereñciéro.

La nvesilgac¡ón rea ¿ada se enfoc¿ denlro delmaledáLismo lr slórco y delmótodo d€ductvo inductvo

Para e logrc del objetvo se eshblec¡erof la neces d¿d de ejecút¿r dos etápas de inúesüqaclón, u¡a de

campoyolradeg¿bnel€ Er a etapa d€ qabinete se real¡ó investiqación de lipo docurenlaly báses de

d¿tos q úe genera y ad mi¡ islran las u nidades de Acceso a la Tiera y P anifcac ó n. E tab ajo de car¡po rue

proyeclado a ravés de l¿ ejecucón de lna enlrevda dngida a LÍ grupo de mujeres beneic¡arias de

proqraúa de Acceso a a Tiem, idenlticado en la pesent€ tess de grado comor estLrdo de caso. una

ea d¿d concrela. E rabajo de c¿mpo iúe compler¡eniado por oiro ilpo de enlrevista dirqlda a

protes¡o¡ales que laboran en el progrña de Aú€so a La Tera y especial¡sbs en €ii€ma de equ¡dad de

Para pode¡ generar conc usio¡es objelvas se rea ¿ó úr aná s s relexivo de os siguientes parámetos

A. Cuantñc¿ción de los resu tados oblenidos por el prcqrarna desde su ceación hasla el ¿ño

2005 {análisis de la base de d¡109 En a eFcrción de esla acbv¡dad se g€nerarcn

gráfcas que contenen estadistcas qúe perm¡feron cuanllfcar los resúltados generaes

del proqr¿ma d€ Acce$ a la lier¿ con rcspecir a los deparlamenlos eñ donde se har

eniregado inc¿s y monros d€ los c¡édilos oiorqados. Iambién iúe posib e generar gráfcas

qúe ñuestad e porcertaje de mujeres que ban s do benefciadas dúeci¿s del program¿ €n



B. ldenüfcacl¿n de as p¡ncipates dificutiades que benen que súperar tas mujeres

campesinas del área fuÉl para ser cons¡der¿das como 'suletos de crédilo po¡ ta

inslitrcbn' Se rea ¿ó un aná sts de os mecanismos empeados por etdeoaiÉmenlo de

Acc€so a la Tiera para coniom¿r tos expedienres lañados de cajtdades y tecnico de

c¿da caso de olélé de coñpra venia de 6ñcas pdvadas para e oqrc de e objetvo

ind cado e n e p árafo a nbnor se gen e¡arcn esq úemás q ue tdentifcan clar¿mente a toia

crlica de cada uno de ¡os dped enles de solicitud de c.édito que nq¡esá a ta tnstttúctón.

En e eslúdio de caso se ¡den!ñc¿ y seña a con mayor ctartdád as cordiciones e¡ qúe as

mute¡es cañpesinA del área rural superaron todo tipo de dtñcutades. Esta aporló

infonnación cuya profú¡dldád y rique¿a comp€nenra a drbrmación cuadttá!va oblenida

en e pesente esludo De ela manefa s valofó opoirlnamenle a pefspecijva de tas

mújeres a ¡especb det crédiro obien do por Fonileras En ese se¡tido i¿s €nlrevistas

dingidas a prolesion¿les y iecócos qle actua menre l¿boran en Fonlieras tañbién

apodaro¡ informacióñ que dtc¡tm€¡le se podria obten€r por otos medos pues

corespoide a la opnión acerc¿ de a situac¡ón qúe prevaece int€m enl€ en ta

insütución. Esta nlomación tue comp€runlada con ta obrenida en et anátisis de

tu¡damenlo ega delainsli¡rcóf, acúantfcación de tos resu tados y a0á ss htstbrco de

a eslruclufa agr¿f a qu¿Gmal@a

La nveslqációñ biblioqráfc¿ aporlo va osa intormacón porque pem¡ó ta compresón

ad€cuadá dellema bajo estúd o deito de a demánda hsbrtca de lje%s de camoesifado

q ualema teco y s o bre lodo estimar el papel relevánle q ue a mujef campesii a tene ef a dinámica

Fueron lormu adás dos hlpótesis una pnncpat que indica que tos mecanismc empteados

por el progr¿ma de Acceso ¿ aTleradel FoddodeTeras, para pmmov€¡ et ¿meso a ta tera,
son i¡elcienles y lim tan a las mujeres canrpesinas qúareña lecas beneiciárse concrehmenle de

lales procesos. ¡s mismo se eslabhó uná hipóless secundart¿ qúe seiata que tos avances

oblenidos por Fonljeras pa¡a promover e¡ acceso ¡ ta tera a las ñujeres c pesinas io han

loqr¿do supera¡ as l¡miaciones del desaparecido nsünrb Nacionat de Tránslormacón AgEda



CAPITULOI

Estru.tura aqrada 9uaie¡raneca, u¡a est0clura desiquat.

Antes de inciar a ca¡aclerizar adecuadámenlÉ la estuclur¿ aqaná gualematteca es n€cesaro

deienerse en elanáiisis de aelació¡ inflnseca exisl€ nte eni.e €t hom bre y talera Un¿ visión supedctat

de siqnlficado de lerá redundaeí abodar exc us¡vamente aspecios Gcn cos acerca de f€d dád desueto

topogGña ciclos de culijvo plaqas y enlemedades, adaptabildad de especies y vanedades, entenuchas

otas. Sin emba¡qo es iúp.esciñd bie consider4 aspeclos esenc ales erca del sig niñcádo qúe le ifipr me

a a lierá e tabajo del homb e6. E n soc edades p udcu lurales como a qu arema reca esE e nlo que se hace

nd¡spensable pa¡a poder evaluar en su tush dimensón la mponanciá qüe la Enencia, posesió¡ y

prcpedad deia der¿ liene pa¡a los qualemalte.os espe.lalúeile los canpesnos que habiranen e ár€a

Ex sle una re ac ón d €cla y casual exisl€'fe ente €l desaÍol o agricola de un pais y la confomación

de divelsas eslruclur¿s soc¡¿les predom¡nanlÉs a o larqo d€l desarc o Elcañpesinado gualemateco

pese a se. e produclar de a riqúeza material o blenid a de nuesto suelo, ha sido sempre quien nenos ha

disfulado de e a, el excedenle agficola producldo, ha senido p¿.a ¿limenia. a ofupos pafasihrios que han

¡ñpedido su beneslarr. Además que€lhecho de ser prop ebno de u na parcela de te na d¡q nlfica el est¿do

de c¿mpesino qualemalteco represerta cas a ún ca alt€ñativa de promover su prop o desarollo inl€gra y

el de su familia. Eslo se ve reilej¿do en úna de lás consignás de las organizaciones de campesinG

q uaie ma recos q ue rezá q úe % r¡efa es de quien la ¡nb4a'. Er la actualidad en G uatem¿la aún preva €ce

un poJil predomii anlemenle agrado cuya eslruclu€ sigue caracisrlzada por üna alta concentracón de tos

recufsos en !n númeo rcdlcido de qfandes 
'hidades 

econó¡¡¡c¿s, agncohs y no áqrco¿s que han

producdo ún páfoi dis! bullvo prolundamenle des¡gualde os beneicos de crecimiento econónr¡co y ha

€st€c hado las op ciones eco¡ó micas y sociales de amplios scto es de a po blac ó rB

Cáslellanos Cambranes, Julio. l4lrcducchn a la H¡sloria Agñna de Güateñala 1,5AA-1,90A.za,ed.,
GuaiÉmaa Seoiprensá Ceitoañúicana, 1,986, p I

hstituto de ncidencia knbienl¿|, P€ñl anblenta¡de Guatenala. Gualenala Facultad de Ciencias
éTb eltd es y oor coldJ U {.uidódR¿'aelLaldi-r,2,00¿ o 55



La neqúitaliv¿ dislr¡bución de lá dera, en a sociedad gu¿lematteca es uná d€ tas prtncipaes

causas de la pobrezai esta siluación condicion¿ l¿ eslralicación sociat y provoca a sú vez diversas

mo d¿lid ades de e{cu sió n socia queporloreguarvanasocadasatapráclcadelavotenca Es1€ üpo de

coilro sobre la iier¿ ha odginado de hecho u¡ sislema de dominio y contrl sobE as oersanas para cuyo

manl€n¡m€flo se ha redurido aluso de la fuerza!. La luchá por la propiedad y conbotsobre ta ¡era se ha

convedldo en uno de os fenómenos más estudi¿dós y d *ulidos er cirduos de especialistas acerca del

lema. LN esladislas h¿n áponado va os¿ inlormación para pode¡ aial¡zar con objetvldad e i€nómeno de

a alomzacó¡ de a lera e¡ el l]ais ent€ esa intormacbn s€ deslaca e s¡que¡te cu¿dro que señala

aspecios puntuales acefca de lá dislr búción de lá lie% por lamaño deñncas

Cuad.o I Dislr buc¡ón de la bera por calegor a de hmaño deincas.

s!ji¿.l E de Fr¡o.ió nrioirl

Murlámlrés m€dbias (4¡ &900

61 133

259 203r i ur

Fu6nla Esl¡alég á de la Subsecrelaria de Polilica Púb oa (2 005)

En e cuadro anledor se mueslra objel vament€ qúe a concenlrac ón de a liera eñ Gualeña a se ha

manrenido súslancialmenie desde e año de'1,950 hasta el áño 2003 demostando que no €xrsten

mo dlñc¿ciones slq riicativas en l¿ conce rlración de l¿ prop¡ed ad de La riera p reva €cle n do e f€ nómeno

alifuñdio-mdfuñdio Eñ el caso de as frcas mulifamiliares medianas y g¡¿ndes qúe rcpresenlaban el

217 % de iota de incas ex¡stentes en el año de 1.950 oásaron a represeitar e 1 9 % de las lncas

exsEnies en el¿ño 2003 Ed eLaño de 1,950 esle pofcerlaje represenlaba más de a mrad de a

súperiiciedebdlodonacional{731%)dismnuyendo aI56.0%ene añ02,003



Por oto ado se incremeñló el porcenlaje de fincas con exlension€s m€nores á 7 hecláreas

(aproximadameile üna mapana 6,987.4056 m,), ¿qr¿vándc€ €l problem¿ delmnitundio. Al ¡especto es

¡nrpolante hacer mención qu€ Ecommisla de as Naciones Un das consideran que /os p¡opiehnG de

pa@hs rye no est ü capac¡dad de alnútatse cah el ptaduelo det c!t¡@ de las n¡snas deben

úns¡dm6e en la úleqotia de canpesinos sin l¡eÍa En Gualemala la mayoria de p¡oplehdos de

mnitundios son sem pro etarios agrico ¿s queil€nen qle vefder su mano de ob¡a €n laslncas de la costa

deb¡do¿ quela parcea que poseen no es pem le sallsfacer las necesidades de a fam¡l¡a q.

Este lpo de inlorm¿ción demuestá qúe los púqÉmás esiatales de ¿ccee a la liera que han existdo

dura¡rlee perlododel 950a1.973ñohanpoñovido cambiossustánci¿lese¡esteasp€cio.

Sabemos que ¿ pár1Í de la déc¿da delsel€¡la,los qrandes empresaros aqrcoas se lrañ apodd¿do

d€ miles de hectár€as de denas €n el depalGmento de Peterr, supueslmenie desb¡ada a colonizadores

Las estadislicas de esas épocas mostaban la er slerc a de no nenos de 68,700 fam as c¿ñpes nas

carenEs de !eras,,. SeSún señálan múchos ¿ulores en l¿ aclualidad es indispensable ealiur eslud os

s€ñet a des pára dere¡min a¡ con exacl tud c uá es a poblaciÓn cañp es ná care¡le d€ befa en la actua dad

consid eÉn do el auñe nto de la dens dad poblac¡on¿l€n elpalsú

Pero no solamente la gran propiedad b.nbrialles asegú.a a los empresados agrados elpodero

monómkoypoLitco quepos€e¡ en elpals. Asusmanosva a parar además lna pale imporlanle delas

r q uezás cread as por los peq ueños as¡cu Llor€s y arc nd alarios. Las mejo €s I eras de p¿is €stán s e¡do

uill¿adas para prod ucir prod uclos de d€mand a en el mrcado intemacion¿|. La par¿d oja es q ue GuaGmala

siendo un pais ajtamenis ¿orario y con mi Lones de campeslnos esté s endo ob qada a impo.lar maiz, filo v

olros produclos de consúmo popül¿r ELmonopoLo de la !era, por pale de os grand€s teGlenien€s v

finqu€ros ncos, conduce a que a mas¿ de ¿gdcultores y arendál¿ros viva bah dfciles cordcones de

vld¿, ya urcirculov¡cioso, do dond€ lees pocomenos que imposibe salr

CaslpLlanos cambran€s, Jul¡o, op. ci1., nola 6, p.30.



B¿jo l¿s circúnstanc as ya señ¿lad¿s, ún cambo favorab e para e¡campesnado gualemateco, y cor e o

pa.a la agricultu.a en Guatem¿ a púede elecharse únicamenb por medio de ta lranstorr¡ac¡ón mdicáL de a

est u clura ag r¿fia por redto de /a ¿ ac¡analÉacjón de la gr pñp¡edad de la t¡erar

Para poder comp€nder de qué man€¡a súrgó y se consolidó ta car¿cteris¡.a eslrlclura ¿grariá

guat€maieca. a conlrlacOr se rea ¿a u¡a revsón hsló¡ca y cronotóqic¿ det fenómeno de ta

n ciamerle es lmpolanle cons¡derar que la conquista española (1,524) qeneró un p@Éso d€

dif€¡enc ac ón soc ai dom n¡ción cultuÉ1, mposición e iglosa, someÍm¡ento polirico y exp oiación

econÓmca de l¿ pobaclÓr nd¡gena La hstora qúálemálec¿ por o tan¡o enc¿j¿, en e conExo

ali¡oanericano de lálfundio, la hac¡enda e tabaio seto y eiñníurdio ndiqeiar La polllca ¿grra

qubern¿mntaldeaquelaépoc¿esl¿bamásencamnadaaprocuraareglamenlarlaypunlual¡bu1acóna

la que Íue sonetda a población campesina q@ a favoeÉr €l d€srrollo aqr co a de uesto pa sg

Por es¿ raen áúnque fúeron inlroducidas iinovacones lecñoóqicas en a aqrcultura (como eluso de

NlrúmenlDs de LabEnza eaboradG a baF de hierc)y nuevas especies vegelales: e canpesinado

gualBnr¿lleco no experimenló n nguda ñejor¡a en su calidad de v d¿. Al contano la dqueza qeRerada les iue

vor¿zmenie arebaiada promov¡endo el e¡dquecimenlo de La reaieza espáñol¿ a lravés de los

Desde la conquLsla y hasi¿ 1,870, elúayor porcentale de la hera estaba en manos de a lglesia cató ca,

ascomunidades ndigenA ye reslo se reparlra enlre prcpiedádes de pequeñ¿s o rl€dianas dñensones

y tetrenos eslatals Eslas úllr mas n unca háb ¿n sido p uesl¿s en exp otac Ó n. Si blen se pod ujeron varios

movinenlos cámpesnos que reclamaban m acceso juro a a íer¿ (especiamenle por os ndlqens)

eslos fueron Epnm dos manleniéndose úná realidad aqrar a con pocos camb os desde a eshbil¡zéciÓn del

p'oceso de olor Td or \d)laLo' rrb ales de a'"'o ñ.lb"ra

!¿sFll¿r o, uaro d ps J. a )04 "ios de \,.h¿ pat l" t.pñ

C¡e¡cias Sociáhs -FLACSO, Gualeñala 1 ,986, p 80
casiellanos Cambraies, Ju o op cil,notr6 p.124

Castellaios Cam branes, Jú Lio op.C¡l, mia14,p.80.

r I F¿óul¿d Lalinoamencan¿ de



Con e aseNo de Juslo Rufino Eados como pres de¡te (1,871) se produjo una prorunda

l.anslo.mación en la estruclura de a ten€¡ca de l¿ riera Se amplió coñside¡abtenrenle ta prop edad

privada de la bera con iitulos €gilmos á expensas de las leras de las Orden* reliq¡osas, el dos

muncpales, beras comunales kspeciañente indqenat y de persnas qúe ca@i¿n d€ l¡ros de

prop€dad. Nuevos poseedores, en un sisrema de prop€dad lndivdua de la tera, erlraron en a escen¿

polllrca en a meddá que el café lomaba un papel de primer ord€n ei e pais. Esta nueva capa de

leñalen¡enles y ag¡cu lor€s qéneraba uda breclra de der¡ocraüacón en el aqro, pero par¿le mnie, como

coisecuencia de la exprop¡acón de as úems comúnaes de ntedor, los cámpeslnos se vieron en una

condcón más desavorabLe e inpu sados a lrabajar hasiseñpre) eñ condco¡es de servidumbre en los

gra'ldes latiúndlos o bien a rendar pequeias €xiens¡on€s para la sübs¡sl€nc¡ari La s¡iuacio¡ de la

eslrúcurra agrarla gualema leca experimenla Lrn considerab e cambio, pues la cisis mund al de 1,929 arec6

¿ Gu alema a La dep resión condicion ó posleio res demand as pár¿ e ámbito de la esÍuclúra ¿q¡¿rla Las

expodaciores de calé hmduclo de expolación ÍundamenhL)cayó dr¿sllcanenle Los lpdalenientes que

e¡ 1.871 h¿bi¿¡ impusado a erpropi¿c¡ón de leras comunales, se conv¡lieron en uná ol¡qaquia que no

pemlia ninquna movi jdadr¿

Por esta rázór iúe necesado mpleme¡lar medidas ms dráslicas que fanslbmaran la situ¿ción exslenle,

cono las aconlecidas en la Revo uciói de 1,944dúr¿nte elqobieno de unajuntarevolúciona¡a pr€s dida

por e Dr Arévalo Bemejo Estas polilicas eshban encam rad4 háciá e nejoram €nlo susl¡nci¿l de las

condcones devda del campes¡nado qúarema[eco.

Pra e ogro de €slp objel vo se emp €aron d veBos mecanismos enl,c os que deslacÓ e liberalizár la

mano de obra deroqando las dispos¡c¡on€s tales como: a Ley coita lá váqarcia que obligaba a los

campesños a fabáiaf dúfanle detemnado númefo de dlas a año (cierlo ocheila) en Ladlundios. De a

misÍra maner¡ se amparó a pos€sión de l¿ liera ¿ qü¡en€s la lrabkn tabajado por más de dlez años

consec!¡vos y que no poseian fhr o de prcpiedad sobre ésia, ñed a[1e la pomúlgación de la Ley de



Uno de ¡os .¡ecan smos más rádicales tue e torz¿r et arendamieilo de lier¿s (ianio en incas eshlates

como prvadas)por dos años r¡ás a qúienes la vedan arendardo por o menos desde cuato;ños antes

medl¿nie laprcmu gación de la Ley de Arendañ enlo Obiigaior oi,.

En elaño de 1,950 aserde a la pr€s denc a etcoronelJácobo aden¿ cúzmán y cu¿ieñata es

encaminada hac¡a u¡a Reform¿ Agrari¿ que se tundamenta en a búsqueda de c¿mb¡os profundos er a

estructura agrar a y sobre lrdo que prete¡de neútr¿ zar et poder de tos grand€s latlúndistas Er Lr¡ ctima de

qrai novilización c¿mpesn¿ se decreta en e año d€ I952 a Ley de Retorma Aqraia comúnmenie

conocid¿ en el med o gualema €m como: Dedeib 900 cuyas med das tun damenhles era ¡ la s¡q úientesl

a. Pod ia n ser expopladas Las ljercs pa.lic ulares q ue no stuvie ran c ulijvad¿s o q ue h ub erán s do

arendadas ei cualquier loma durante los tes ¿ños antedo¡es

b. No eran exprop ables las lncas hasla 90 hectáreas. asi como as de 200 he61áreas, perc que

esluvieran cultvadas en Z panes

c. No eran expropiables las feras que esluvleran cull vadas cor produclos lécn cos deslinados a

mefcado exlerno e interno.

d No eran expropiáb es Los lerenos de ascomurldades ndigena.

Luego de ser aprobada a Ley de Reiorma Aqraria, iranscureron seis meses p¿ra que ésta

empezac a íuñcionar A panir de enero de 1,953 a ¡nio de 1,S54fuero¡ €xprop¡adas 1,284fncas a

tavésdel.002Acuerdosyseeslinaqlelosbenefcériosfuemnente65,000y78000fam as siendo

b enensón expopiada de apDximadarenle 863,865 manzan¿s, deLasclaese 26%pene¡eciana

u na eúpres¿ ban¿nera esladó unide nse de nomimd¿, U nited Fruit Compan y¡

Posl€dor a derrocamie¡lo de Arbenz la üer¡ lue devuela a su antgúN dueños y los

campesinos erpulsados de lás párcel¿s otorgad¿s La Ley de Reiorrna Agrada €s súsljtuid¿ por el

Esraiuto Agraro, conoc¡do como oec¡e¡o 559, dir qido a crear zoms de desamlo en aque as áreas

donde la n€cesidad lo d€mandara, a través de la mcroparcela parcea ollfcaciones y mmúnidades

a0r¿rias (ésias úllrmascolec{v6).

Catell¿nos Camb¡anes, Ju o op ciL nora14,p80



Se d¡slrbuyéron 299,432 nanzad¿s, la iercer¿ pade coteclva con 32,000 benefciaros

Dúrante esle p€riodo as preslones car¡pes n¿s se vieron ¡educidas como consecuenca de tas

condiciones ab¡erÉs por a mnlrarrevo uc¡ó¡¡ At fúsfarse ta h sbrica ¡n¡ciatv¿ delgobter¡o de Arbenz

se €stablecierc n los lun d am€ ¡los p o üco eco nómrco, socia €s y cuttu rates sobre o s c ua es se tevanlb a

traqedia humana m¿s prolundé de nuestra hisbriá. La conraretorma aqrara de 1,954 imo¡có en os

fes años posiefo¡es de coflrafrevoución, nrás de 5,000 múertes viotedlas, decen¿s de m es de

campesnos despla¿ados desú uga.deoriqen y otos tantos m es ex ados. Unatápda afttftñurista

se ¡nplánlb en e pa s asfix¡ando lod¿ nán feslac ói d€ padc pación democ.áfca. ya fuera en po] üca

pandara o, en mn mas re¡¡v ndicac oñes sociales yeconómcasZ.

A revedirse el proceso de 1,954 a estúctura ercontó una sa dé con ta recomposición

eurcpea de La Sequnda Guerá Mündi¿lque deñaddaron gran cantidad de prcduclos agr colas a buenos

pfec os, e o requniÓ mano de obra barala y abundanl€ Por esta fázó n s urqió p afá ei¿me¡le e lü€rcado

Común Celtlamericarc a hisbná ha deñostado que esta estateq a de crecimenlo tue unatampa

para e desaro o a mediá¡o y a¡90 p azo de os paises centoamericanos Esle perodo de expa¡sión

¿qropecúára profuid zÓ la crisis estuchrral de Gualema¡a cuyo resulado más nolorio iue un

levant¿miento mililar € n e ¿ño de 1960:r

ElErreno aborado por las demandas de l¡era de campesinado Las tustacones a dercqarse

la Reiorma Agrada en e añode1,954y a ntoerác a politic¿ y socl¿|, dieron Los eemertos neces¿rlos

paraelincalestable.rnienlodelaguerillaeneionenbdelpals.s€gúnseñalaecentolnlernaconal

par¿ nvesligac ones en Dercchos Humanos arededorde 30.000 personasiuercr ¿s€siMdas ymmhos

m €s desaparec¡dos y oÍos tanios ex¡l¡¿dos,r.

,' Casi€l anos Cambranes, Ju io, op ct nola14,p.82., Paz Cáteaño, Gu eña Cualeñah: Re¡aña Ag,"r¡, Facultad La¡noamerlcana d€ Cenc¡as
SociaLes, FLACSGGualemala, 1,997,p.2.

13 C6le anosCambranes Julio,op.cil nol¿14,p.82.L PazCúcaM eü emo op. cil. nala 22 p 3



Er e mes de Oclubre de año de 1.962 enlra en v¡qenc¡a a Ley de franslamación Agftna

Dec¡e¡o 1,551. Esla ¡¡sltución contó dur¿nte sú exstencla con pesonal¡dad urdca y orincipalmenle

coñ la cap¿cidad para ádq! rir poseer. qravar y enajen¿r blenes nÍrueb es cons derados com lieras

ociosas. Era calegora fue aplicada aquela lier¿s carentes de cúüvos y lás que pemanecian en

ab¿¡dom sin ser objelo de una exploiaciód ganadera o agrcoa adecuada de acuerdo a sús

condiciones,5 E obtetivo lúe promover la cr€¿c¡ón d€ Zo¡as de Desdolo Aqr¿rlo. Es imponaib

resáltar que 1¿ nsülúc ón mp erénló la igu¡a de Patimon o laDiliar agrario Éste contaba con h tllela

delEslado p¿ra evtar la en¿jenación de bienes proleg endo súpuestañe¡le deestalorna¿laf¿m a

Esla ey cobró vida ai inc arse a colonizacLón de 9 000 K'¡, en la Frarj¿ Transversa der Norte de

E patnoniolamiliaraqraro es descrilo seqúñ e arucúlo 73 de D¿r€lo t,551delasgu¡enlemanera

es una enpesa aq¡cak par la tual se a.ljutl¡ca un tundo rusica y allr)s b¡enes de phducciÓn a una so¡a

peuana cana ll,¡ulat, can h tnalidad de bnndar una wtecc¡ón al hagar de d¡.na petsana yun nedio de

sos¡eniñler¡r á su tart¡ta El paüimn¡o famúar agrarlo se maiteni¿ b¿jo a lule a d€l INTA duranle !n

p€fiodo de diez años y podfian sain de éstá, cumpdos os die¿ años y cance ado e tota del prec¡o.

Ünicámeiis de €sk manera podian eq star e tereno com propo,!. Es mponanle realizar úna

reflexion acerca de! imp¿clo qúe los m€c¿¡smos implementados por este programa provocaron ei e

c añpedMdo q u atema teco del álea rura y esp ec alme ¡le en as ú ujeres campesinas. D elermin4 si

elsl var¡enle húbo úna mejoÉ sslanc¡a en las cond c ones de vida y sobr€ lrdo ed av sorar mayores y

f¡eores oportlndades pafa sus hiros y nielos E objeijvo es ana zaf s exisien alg!ños punlos de

conc de¡c a con Los mecanismos ¡mplementados porlos aclu¿Les programas de gobierno que heredamn

los co ñp roñjsos de p rovee¡ de [e(a p roducuvá á los camp es nos q u atema tecos Delerm naf si se h¿i

p romov do c ambios e r tales esfate gias q ue pem ia¡ s up€far las deicien c as de ánteceso¡ pograma

PaL:á¡cano,Gu¡t¡ema, ap cn noh22,p 3.

Congreso de l¿ Repúblicá de cuaeñala Ley de Thnslamac¡ón agftia y su Eglanento ed

2.006, Gú¿lemala I966.A¡1.12 o5



La Poidcá Agraria guat€malteca a panr de ta t¡rma de ios Acuerdos de paz, una perspectva

ElAcuerdo sobre asp€c|s socioeconóm¡cos y stu&ór áqrana f.mado en el mes de mayo dolaño

de 1 ,996 conúene dmo cap itrlos que esiab ecen cod clarid ad tos fu ndament s reor cos reteva ntes oa¡a

promover la superac on de pobreza y pobreza exrema de a población guatem¿tiec¿ en et área rura

ñledian€ su mp e¡r€nlaciói busca iorialecer los ñecarismos y tas condiciones que garanbcen lna

p¿dc pación electva de l¿ pob ación de marer¿ sotidada e ¡nmedi¿ta?r.

Esie ñisnó documenlo conriene en ei caplluo r er des¿r@llo detiema de a resotúcion de ta

probemátcaaqraraye desarollo rura. Señal6 qle a tanslbrmación de aestructuradelaEneicay

úso de la liera debe En€r cono obje¡vo la ncorporació¡ democráúca de lá pob ación ruraL a1 dosarotro

econÓmco , socal y polilco, a fn de qúe a l€ra constiluya pa.a qulenes la tabajan base de su

dign didad,6. CoNderáqú€ esind spensablesubsanary superar lassecue6 prcfund4 d€ lacooquista

y coloniz ac¡ón e¡ las re ac¡ones é1¡ cas socia €s y eco úmicas a rededor de i¿ propied ad. N o obslanlÉ

co¡sdera que esl€ es un prcceso complelo que abarca múüdes aspeclos de ia vldá rura ente os que

puede señal¿rse a fiodeh ación d€ as mod¿lidades de La producción de los cuüvos lrata la

proteccLón delamb¡ente, pasando por a seqúdad de a prop¡edad, a adecuada uiilizac¡ón de a Uera y

el tabalo la proGcclón aboral y una disúibucón más equilaüva de los r4uBos y los ben€lic¡os deL

Con respecb a La padcpación y hacle¡do énlasis e¡ ellema de eslúd o de la pres€nte lesis es

conven eñle ndicar qúe er e anicuLo 33 establece que es necesafo r¡ovil¡zar las capac dades propos livás

y coNlrucllvas de todos Los ¿c1o€s lnvo ucrados en e agrc, inc uslve de as orqan zaciones de mujer€s

eslabilidad econóñidá lúndamenle d," sú proor€sivo b enesl¿r socl¿l y qaánl¿ de su bedad y

?/ Acuerdos d e Pa¿, op.c¡l ¡ota 2 p 105.



I respeclo señáa qle a parlc¡p&lói activa de tas mlleres es tmpescind¡be y es ob qac¡ón detEsr¿do

eiñinar loda toma d€ d scrñnación conra e las

Elgobemo qual€ñaieco, a rav& dettt nislerlo deAgrcuttura Ganad€ria y Atiñeilación t\¡AcA,

:oncbe a polilca agrara como ud compon€fle det desaro o fur¿|nleqra qle recoqe e coriunlo de

lclelivos, acc¡on€s eslr¿légicas e nslrumentos queen su conlunt , pelerdenfac¡t¡tary amplar etacceso a

a fera y¿lcaizar a cerÉ¿a y segurdadjúr¡d ca sobre a teñercia, posesión y oroo edad de la !era!.
I oord a aspecto s €conómicos soc a es cu lurales, amb entates y p oill cos con el i n de tog r¿r et desarolo

:oslenibledelascomunidadesru.a€syconpreñdeelac6esolaregutaciónyreqútartzacio¡detatenencia

:e a lierá y resolución de confl¡cbs¡i Por esl€ razon se ha créado y foratecido a un grupo de nstiuc ones

ie Eslado que conioman l¿ ll¿ñáda he@d!¡a pr€s¡didas por el[4AGA Estésimpusantapoti]caagrara

i.nte e as pu€de enunerarse las s¡gu enies Fondo de Tierás, Comsón nacionatpara ta eso úctói de

:o ni clos { oNTIE R RA-. Reg sto de nlomacion calastrat -RtC. O¡¿ na de co ¡trot d e áre¿s de reserva

:¿L Eslado OCRET, isltulo ñacoralde bosqu€s NAB, Co6eio Nacona de Areas Po¡eq das -
:oNAP. Secrota.lé genera de planlicáción y proqranración de a prestdenca SEGEPLAN. Bañco de

:.saro o fúr¿l -BANRURAL. Nlin¡sterio de ambiente y recúrsos ¡aturales -MARN- enlre l¿s más

:ascende¡les Seqún eslabl*e e I\¡AGA el objelivo es odentar ae ones eslralég cas qúe proñuevan e

:.safo o ru.al supefando inconvenenres taes como l¿ ialta d€ ceflezajufidica de lat€fa y conflicijv d¿d

La poliüc¿ ya señalada hace énias s en qu€ la üera en sim¡sma ¡o es súficieiie pára gene¡ár

:,eclmienlo €conómico y desarol¡o hunra¡o inlegral y proponer ampl¡ar e p¿rad¡qma radiciona

:.nslde¡ando que €xlsien olros ¿clrvos prodúctivos lan n€cesarlos coño la üera misña, en a g€neración

:. mEo€s condiciones de vda de los hab¡ianles Uf mayor acce$ a os recursos y activos producllvos

enie ellos la fef¿) implicá Iranslofñaf la stuacÓñ agrara de pais, impulsándo e sufg mienlp de

:eqúeñas y mediai¿s explolaciores agficolas excederta¡ias cor¡o Írolofes de cañbo h¿cia la supefaciÓñ

r e la p o bfe ¿a y pobrea extremar? . L6 ejes (!e ¡a poliloa agrcra Nya análss es ¡nd¡spensable rcaliz{ en

a egu@ie ,¡veslgacrt sor /6 s,guienl$: el accesa a h t¡etu y la ceneza y seguridad júidica.

Gob erno de l¿ Repúb¡icá de Gualemala, Po/il,ca Ag¡aaa, Gualemala, s e,2,005 p9
Mnstero de Aq.cultura Ganadera y Alime¡lación Po¡¡l¡ca /g¡t ola, Cualemala, hdo/www
Maga gob 9V tubro pub caconeseectónicas).



A pesar qu€ el MAGA no o cons dere de €sta ñanera, a fala de arceso a k Íera d€be

cons¡der¿¡se según espec alistas en e¡lema, como e etemento qúe ñaDbene ¿lcañpes¡nado dento del

circuló de la pobeza La carencia de este recurso obtiga a campes¡no a mgrar anú¿tmenle a ñnc¿s

agico 4 alrabajarcomo peón Esio es conveniente para os popietarios de tas misnás considerando que

el lrabato aqrlcoa lempor¿les úno de os peores paqados eñ etpais por esla €zón cadá dia más

propletar¡os s€ ¡fcl nar por esle llpo de conlralaciones

D enbo de as pr nc pales acciones de Esi¿d o qu a€ma leco para imp eneilar a PoLiüc¿ Ag¡ar a

gualemaLleca es pomov€¡ e amso a a liera a tavés d€ ¿tqunas insuucionesr ente elas a más

reievanle es el Fondo de Tieras De acue¡do a su ey co¡sllútiv¿, Decrelo 2499 e cabin€ie Ag¡ário, en

coord¡nacórcondchadsllucióndeberéexporarotosmecadsnos,quepemilanamparaarenc¡ón¿a

pobacónrura Aunqueen a Polilca Aqcriase remnoÉlanecesidaddepromovere ¿me$a at€raa
a pobacón quatemaleca, no se aborda abienanerle elprobema Las aLnoridades qúbernamenl¡es no

cons¡deran e lema de Retormás Agrarias tadiclonales como u¡asolúcór a laprobleñá¡ca agrad¿ porque

esto imp ca peijud car a siluac¡ón de qrúpos de poder ecoñóñico y po ilLco.

Coñ respecio a a ceneza y seqrrdad ¡rrdica se determina que la primera es la cualdad de¡

ordenamrentoluridico qúe prodúce segurdady confianza en a c¡!dadaniasobre o quees Derecho en c¿da

mon€ nlo y lo que prev6 b em€ oie se€ en el futu¡o. Eslriclame ñle a cedeza juridica sob re et recur¡o I era

eslacua dad qú€lepemtea eglno propielaro demoslrary deferder sú derecho ante lerceros Laf¿th

de cerle¿a juridica, hastr el dia de [oy, es uda de ias princ¡pa]es l¡mihntes para G posesio¡arios y

tenedores de letr6 para acceder a prcyeclos produclivos linanciados por e Eslado, bancos priv¿dos y

organismos inief naciona es.

Por esla razón en Aqoslo delaño 2,005 se aprcbó a Ley de Req s¡o de nlormación Cal¿strat,

¡nsliución cüya prnclpalfuncón es a elecúc¡ón de barido cataslra a nivetnacona. Por etto tá acciói

coordinada de R€q¡sto d€ dormacón Cataslra! co¡ et Pr¡mero y Seoundo Reo stle cener¿t de a

Prop¡edad, es c ave para reducr el grado de nceñldumbre actúál sobre as condiciones de líutacion y

p osesión de g ra n p arte de á ea ter¡to d¿l g u alemalteca. De esta fianera se busc a ioda ece¡ €i mercado de



CAPITULO II

1 Ets¡siena pboLctiúo cañpes¡no. De eúerdo á lás Eorias e¡islentes sobre la ecodom a campesna y

especificamente haciendo reter€nci¿ á la teoria marxista det aLno. Héctor D az Potanco, púeden señatarse

rRase e1.úé. oé la prod.c_ 01.dpe$ c

a Elpn,¡¿clat y k únidad de prcducc,¡, En la lorma soci@co¡ómca cámpesira, elcampesino es

produclor dúecb, es decr pone en iuncion¿ñ enlo sú propia fuerza de tabato para produc r @n

sús nsüumenlos y medios de prcd'rcción, lo que nec€sita pa¡a su súbs sienc a Por otra p¿ris, el

campesno produce €n y con su fam¡l¡a, o sea para úna un¡dad de prcducción mayor y alena al

stupo doméslco snoqueélj'rnlocoilosñieñbrosdesufañ aproduceasadamenle,consus

insirumerlos lo que es p€c s para a subs¡stencia y, nom¿lmenle, alqo m¿s

b D¡*mkac¡ón de las un¡da.les y /c ned6 de prcducc¡t Como corolario de a ú¡dadf¿m arde

produccón e¡conlranG a disennációr ianto de estas únidades como de los instumentos de

produccór E pr ncipaL lnslrume nlo de prodúcción -la üera. eslá disemiñado, parcelado. EslD

inpide a concentaclón de los nstuneñlos y del€nrina €l aislamiento de l¿s unidad€s ¡sim smo,

*a ca.aclerislic¿ obslac! za la posiblidad de que a prodúccióñ cámpesna se Galice con

mélodos de orcanzacón deltabajo e ¡stlnenlos fiodemos y ava¡zados y qúe se púeda

realizar con criierios empr€s¿r ales a la manera cap¡ta lsta.

c Diú¡s¡an elenenlal del lrabato. La división del lrabato en a un¡dad de prodúcción está del€m nada

por el sexo y por la edad y " as condiciones iatusles de tábajo' que car¡bian con as esiaciones

delañ0. No exisle en la unidad de produccón canrpesina d¡visión d€irrabajo en e caso concrclo'

o divsiói de lrabalo ala manerade la er capilalista.

d Nive¡ .le tuezas p¡odüci¡vás. La undad de produccón se desenweve con un bajo nivet

lecnológco 1€cnoLogla que, sin embailo, resulta adecú¿da denro de as cond ciones en que

produce i¿ únidad. Pero eslo r¡p de que exista una úoudad de desarrcllar los n¡ve es deconto

de la naluraeza El r¡|fo de crec¡mienlo de ésias es débl y más bien s€ obsetoá un¿ ciena

adaptac ón delc¿mpesno a las exigercias de la n¿lúrá eza. E campesino úa sie.ipre a l¿ zaga,

respeclo a desaro o global de a sociedad, ei o que al mejocmer'1o de s nsturedos y

méirdos sé reÍere:r

ir D az Polanco Hócto¡ feona nadisla de la ecanoñ¡a canpesira 4a Edición r,¡éxico, Jlan Pablos

Edilor S.A 1984. p 88.



e Prcducc¡ón predaninantenente parc et cónsuña La un d¿d campes¡na p¡odúce con et obl€to

pdncpaldesúbvenia as nec*idades de co¡sumo de sús ñiembros y. dehechotapanede a

produccónquepuedereseñarseesconsúmd¿poraunidad:unapadeeneconsumoindvdua

o soc¡a y ia ofa en e consumo par¿ la propia produccón (señiltas, etc) Esto mpllc, que la

producclón c¿mpesno no eslá orentada a ta prodúccióñ de mer.anc¡¿s. Aúnque e campesjno

prodúce ur ¡eoanente o ui excedente de p¡oducción que intercambiá o te esextatdo Dor d veuos

medios, su 'ntenció¡'no es prodúcn úercarcia aunqle €se excedente puede ¿sumir hecha a

apadción de i¿s relacones caplalislas a ioma de mercancia En este caso, etsslema conüene

esa p¿ne de pfoduclo e¡ fiercancia pefo no se tat¿ d€ ninqún modo de pfoduccón cal]ik sla de

me¡cancias. La voluntad delcampesno noes prodúcn vaiordecambio, s¡no vaorde uso

f franslercnc¡a de sus e\cedenles Finalmenle, el campesino iransliere sús ercede¡nes, sea por

medos erlraeconómicos (como en a s€oidumbre) o oor mec¿n smos economicos ñenos

expllc¡ios En esta 1r¿islereñcia radca e rasgo que fúndamentajmenle diErenciaaocampesno

de las sociedades pr milivasr..

2 La unidad Doméslic¿ Campesida-LJ.D C.- ysus estaieg as de reprcdlccón:

Esislemaproduclivorradicionalesuiatñpresalamiad,dondeelsai¿ronoersleacausaquea

iuepa de lrabajo esh represenlada por os ¡ndlviduc que conformai a LJ 0.C. Ene modo de producción

caplal¡sla la pusvala es ¡¿ que deEmina la asgnaclón d€ ecúrsos Eñ cambo €n et modo d€

produccóncamoes¡na no ex sle a q¿oandiá, e salario y a rerla.

El campesino h¿ce s¡r vida iue.a de su casa, ent€ e bosqúe y los pred os de s emb¡ai su t¡abaio se

encúenra ala¡e libre, sin paredes qúe lo milen, sn ho.ar os de entadaysat¡da. sin re ótes que ñarquer

a enÍada y salidaisir nstaac¡ones de t bajo. Las decisones sbrc la producción, esian basad* en ¿

defnicló¡ de los esp¿cios para se'¡brar. espac¡os que tengan a posib dad.eproduc retmo¡to requertdo

para sobr€vivi dúránle el año Esl¡s decsones v¿i abocadas al auloconsumo y no p¿ra obrener úná

qá¡ancia exta. La relaclón que manr€ne co¡ elmercado cap ta isla es de carácrer s¡npte, y onenbda a

oblener los produclos que ¡o oeñer¿ dteclame¡ler5

Flkrc úrcuftas ele¿tró m hía lbsi eúed hetl1"ás/estt4a.htn



La defnic¡ón de la poducción de Las uñidades es la ¡nlensid¿d del trabajo campes¡¡o y d€ tas

necesidades deconsumo de afam a Apadrdeeslo as unidades doméstcas campesinás ñantieneo

un equilibrio ente rabajo y coNúmo, a importánc a de esla r€aclói lÉbajo{onsumo, determina a

evolucón económica de i¿s udidades campesñas. En otas palab¡as, la canldad y edad de sús

nlegÉntes defne e núm€ro d€ poductoes y consúm dor€s Cuando la lera pierde su ierljlidad

mejoran" su temoogia a lravés de la adqulslció¡ de agroqu micos pa.a e evar la produclividad mejora

que no es re ¡b€porquelosllevanacoÍlpfome€reposblesobr¿nledesuproduccÓñ.Esladecisión,

es tomada ¿ padrde a necesldad bás ca de equ ibrar lrabajo yconsúmoiasimisno esie conlexi, eva¡á

a sus ñteqfántes a arepiafroMconesde Émunefacioi ñuy bajas.

E s¡siema Orod úcU vo tradicion al ul I za h eran € ntas d€ lrab ajo poco complicadas: m4 hele y co a. e n

oc¿siones una yunla p€ro ésle 4 solo para os que púede¡ sost€ner e an ma .

Lá eúprcsá fáñl ár'no se coñsltúye paracomercai¿ar€l produclo quese obleñgasinopara obtener

medlos deconsumoqueles ayude a sobrcvivil duranle un año Pocas veces e campes¡no puede ahorar

quirlaesdefiaizdeunañoparaolrorsaslsúcedeslevaben,nosiembraalañosiguenle.Senbrar

cuando se cuenta con qrano no se le encuedra berefc o pues hacer o reqúierc qúe se ifvena mucho

lempo dnero y esfuerzo Elpensámienir caplalisla veria €¡ a sluacón una opoionidad de sembrar

pará comerci¿ izar pefo e campesino ve una pé¡d da de úenpo y de esluerzo porque e precio ¿l que

ve¡defia su pfoduclo no compeñsara o inverlldo.

Esta forma de v¡vi se va heredando a ias nüevas qeneracioóes y es fammiüda a cada uno de os

m embros de la unidad a favés de lrabálo c clico, que empiezacuandolalemporadadel¡uv¡asse &erca.

sin embarqo e ahorc esta presenle er os animales de cora que stoen para cualqu er qdto

"iúp¡eúislo", yase lna enfemedád boda mayordomia o ben paracomprar útLesesco ares¡.



3. Campesnado y qénero.

Segú¡ a l€sis de Carñen Deee ia brecha €rlre hombr€s y mujeres acerca de ta prop¡ed¿d de a

fercer A¡rérica Laffaeserome mnsl]túyendo és mujeres apenas una cuaiG pane de os popierarlos

de !era,. Esta auiora señala qúe a desiguatdad exs¡ente eslá retaconada dnecbmente con asp€clos

cLr[ura es, como ]o son la prclérencia d€ heredar lá liera a os hlos vaones y elprtv eqio qúe ooza e

hombrcenematr¡monio.especl¿lr¡enieeconcedtdoporosprograñasdeEstado.Señalatanrbénqueen

elmercádo de tercs ¡¡ mulerte¡e ñenos oponunidades de partcipar extrosamente, debido a qle se ha

deietr nado que penefece alos orúoos más oob@s dento de lasociedad aliioamericar¿

Una contbución imponanb de aná s6 económico en las ú timas décádas ha sdo e cuesúon¿mte¡to

quehacedelossupueslosdelamllaunltaradeaeconomaneoc¿6ica.enequeseposiut¿queetjetude

famiia actúa como dictador benevolenE, basaddo sus decsones en e deseo de orocur¿r a márma

proteccón y bedeslar de iodos los m€mb¡os de sú f¿m ¿. Al .especto es indispe¡sabte señatar tos

sigu enles cueslionamientos:

1 No lodos os r€cu^os olrlenidos pof los úienbrcs de a familia n€cesariameni¿ se aportan altbndo

2 Los lrombres y las mllees gaslañ sus inqresos de dif€rente forma

3 El ngreso tam ar io necesad¿mente se uuliza para e codsur¡o lamit¡ar o en una prcporción de

consumo equilaliv¿ para lodos los ñienbros de a iam a

El inlorme de ias ñaciones Uiidas dei año de 1997 sosíene que ia quatdad de los géneros

reces ia iomar pane de a estaleg a de cada pals para erad¡.¿r l¿ pobreza, tanb conro untn como ún

nedio paia acabar con 016 iorma de pobreza humara Sqnfca olorga pod€¡ a tas muFres

qaÉ¡lzándol$ iquad¿d de defechos y acceso a a llefa, cfédlt s y oportuñ dades de€mpeo. Ex sten

cnco faclores que perñlen a ex¡sl€nc¡a de una brecha ente hombres y muler€s con resoeco a a

prop edad de a tera, siendo los sigúlert* á)pÉlerenc¡a masculinapor a hereic a b)privtegios que

goz¿ehoñbreenema¡imonio.c)sesqodelsexomascul:noenprooramascomu¡tariosyeslataes

de acceso a la tera, d) escásez de recúreos económ cos para su parilc pación elecliva er e rercado

Deere Carñe¡ D aia e¡ al la btecha de propedad ente los génen, Qolañbia, ediana¡ f.M,
2,004, p 1.



Eñ el caso de Guaeriala ex¡slen anlecedentes h¡slódcos que revelan la condición desentájosa de as

mujeres er té.minos qeier¿les Ed los modelos de ciLrdadania en elsglo XIX se prjvllegió a ciudadania de

lodos los varones mayores de 18 años y las nujeres tuelln excluidas al igualque os analabelos y los

ndgenas. L¿s mujeres carec an de aulonomla y deblan s€r reprcsentadas por un hombre este era qule¡

lenla lotal aulor dad y protaqo¡isno en a Mda púb ca Aunque la legislación viqenle ha promovido cambios

suslanciales en búsqüeda de la equidad ente lrombÉs y mujeresi¿ún preva ece a si¡ración dedesvenhja

enelamesoalaeducacón,empleosbenr€mmsadosteraprcductiva,pancpaciónpoiucasaludy¿

iodos aque os acüvos que ¿sequen su desarollo nlÉgráL!.

De a erio a dalos de la Encuesla Nac¡onal de Salud Malerno lnfanül 1,998 1,999, el26 % de las

campes¡nas tabaj¿ en üera prop a, e 12 % lo hace en liera de a iamiliayel3.T % ei üera arendáda e

58% rest¿nte labora como ¿sa ariadas en lincÁ Politcas de qobiemo más rccleniss como la imple¡rLenlada

poredesaparecdolnsüluloNaco¡adeTrarslornaciÓnAqrrahancodnbudoaaumentarabrccháde

pmp edad eitre hombres y muFrcs campesinas del área rurar.

Los recan viros iñp lementados p o r el ln slitulo Nac o n a de Trársiomacion AgEda, co ns¡d eraro n a as

mujercs tundamenlalmenie como esposas o parejas de los €ve¡luaes t1u a€s de las üeras eiteqada.

seqún datos epot¡dos por la lnsltución de las 1 16.29 adjudicacioñes eiectúadas enlre 1964 y 1996, sÓ o

el 8% iúvo m ujeres como destnatariasio. Por olro lado la per o disl¡ mer ca na Rosalin dá Hernán dez señ ala

que esta slbrac ón se Drolonqa desoúés de fna zado e conÍicto am¿do ntetno, pues ente los años de

I,998 a 2 002, d€l lolal de créd ios pm La conpra de fdcas edlrcgados por Fonter¿s, ún¡camente un 1 1%

tue desijnado a mujeres con hijosll

r! Sici¿má dc as Ntrones Llnidd eñ Gualem¿a

Guarená/a,s.e 2000, 021.j HernándezAlarcón Rosalinda,op. cil noh3, p.l5

La f¿ea¿ ncluyenle del desaralo húnana,



E modelo de desarolio acluá se basa en una econom a I bre, efic¡ente, compettiva y r€disribuüva.

S n ugar a dudas e probjema más qravesin reso ve¡ es e re atvo a as condiciones de vd¿ y b enesla¡ de

la poblac ón rural y la des gua dad ei l¿s esructuras de d srjbució¡ det ngreso y benefcio de crectrnienlo

económco. La pobr€za ¡uralsigue siendó una prueba d€tse tdo exc uyenle d€ 1¿ econoñía que se

¡¡anljene sn cambos signficalvos Amérca Latifa sigúe sierdo ta región cof t¿ peor dstibuctón de

i¡gresoen elmúndo yla pobrez¿ alc¿iza a m¿Ls de 200 millones de p€rson¿s4.

La nueva ruralidad pla¡lea que el verd¿d€o desaro o debe luidañenlarse ún ca y exctusivámeite

en el ser huriaro; es decir en pole¡ciar a as pe.$n4 er ugar de maqin¿ras. E conslderar ¡¿s

paidculardad€s de c¿da ser humano y consderar que a p*a¡ de e os tercn e¡ coñúi necesidades

esencaes que saüstucer Estudoseceniesde a Facúitád Lalnoamerlcana de Clencias Socales sñaar
que en Gúáemaia las múleres r€alizan contibucloies ocu las a la econom a nac¡onáI, debido a que a pesar

que rea zad dive€os tabajos. los f€sultados no se veñ felejado er ias esl¡dislic¿s. Los ásp€ctos

eserciales que inciden ei /a tanpa de ptvaciones en que están arapadas tas muteres consslen en ta

imitac ón d€l acceso ¿ os recuGos y los derechos soc ales y ecoúmicos necesaios pa¡a salistu@r sus

¡d sculiblemente uno de los recursos más mpolantes en e medio qualemálleco es la bera y pda m es

de ñújercs campesinA lamb én repres€da sú pdncipa fuenle de ngresos, espec¡a menis en etárea rura.

Hay 125000 mujeres aalad¿da ei e campo y 100,000 tabajadoras iam¡li¿rcs no remüneradas. cEn
pa'ie de as mujercs q're m gran ¿ las g€ndes fncas prodúctor¿s de calé y de caña de az¡car, en t¿ época

de coschá, siguen len endo como único ingreso e que Oercbe e espos aunqúe ettas hayan

prcporc¡onadolmpo¡iantes áyúdásen a realizacón de esas labor€s ¿qricolásq

1, Cento inlemacional de Desatrolo R0ráL -CIDER-
respuesiá a ,, peadigra, s.e, Cosla Rica, 2001 , p.¡ Pape Yal¡bal Edqar er ¿,op.c t nora4,D,19

Géheb en elclesanlla Mal soslenible, úna



La 9éñc¿ pre*¡hda a conlinúación muest¿ el fpo d€ a6eso a a lierc en cuatema a. En e a

puede ob*dae a dile¡encla sionilcalva enlre el25% de múees qué d*!¿€r ser oropetaras de a

tiercque¡abajanye42%dehomb¡esquetenenelpriviegodepcerleraenpropledadDelamisma

mane€ el 58% de muteB arendaiadas de lerc dupca lambién al 32% de hombres que lienen

iecesidad dé arendar fera para dedicarse a las labores aq¡iólas Si se considera que en a aclua dad el

pú@nlate de mujeres que e dedica a as labores agricoas va en aumento es necesado ñplémenl¿r

mMn smos qüe hciliten !a dinámica de su a@so a tan p@lado recue

Figu6l:Tipodeienenciade aleraeiGuálemaa.
o ¡rmr GNSMUlsselsse

A padir de a ¡ma de los Acuedos de Pa¿, se dinamizó el surqiñiéñlo ds inslilucones de Eslado y

orgañi¿cióñes No Gubsnamenlal6que aUenden la problemáliÉ de a lenencia y adeso a la lierc. En e

Éso padicúlar de inslilüc ones de Eslado 6 releE nle el pa pe q ue cu mple Fo¡ do de T ems, qu en creó en

el año 2 003 la oñc na de ia l\¡uier Cámpes na. Esla br ndó dú¡anle su exislencia espelál atención a las

ñujees únpNin¿e del á@ ruE, generando duÉnte su geslió¡ dMmenios lales cono a Polí¡ca de

Eqú dad de Género de Fonli€rbs y la Guia Nletrdologica pa@ la nco¡pokción de la Equidád de cénerc a

los serycios de Asistenca Técnica q0e proporc¡ona Foñliéfts E prime¡ d@umento en meñción tue

diseñado po¡ la señora Rosado Pu Gómez (Coo¡dinadoÉ de a Unidad de la M'rle¡ Campesina ) co¡ el

apoyo de pmGsionahs en ellema de organizacion€s No Gúbemamenla$. Entee as elBáico Mundia-

Pro qenia y la Fúrdación Gu emo roriello Esl6 dduménlo tue e 0roduclo de lalleres realiados en lncas

úbiÉdas en los depanamenlG de Pelén, Alla Verapaz, Ch ma[er¿ñOo Qúetalt€nanqo y Mazalena¡qo4s



Esh Conliene a defnictón de tines estatégcas pa¡a su mp€menlacion y uñ proceso de sesuimienb y

eva uación de a Fol¡ca de Equidad de cé¡efo Et seqúndo documedo en me¡c6n contene úna quta

melodológ ca par¿ que el person¿t de tecn cos conr¿tados por Fo¡¡err¿s jncorpore et tema de equidad de

géñero a a actividad de as¡*ncia lécñica en campo. Ei ta Oic na de t¿ ñuje¡ taboraban únicamenle tes
personÁ (á'hque puestameñte deberan le¡er e apoyo de ¡c{tos os empteados de otas unldád€s y

coofdnac¡ones). Todo el rc reo humano est¿ba constitútdo erc usivamenie pof niujeres, €xistia una

.oodiado'aydo.poe\iondl",q'erealr¿¿br .tn-oloeec..o.
E person¿l @nlr¿lado, lógrcament€, fue lnsufcienle pa¡a coordin¿¡ t¿s actividades e¡ tas 22j frcas

€nlregádaspore proqramadeAccesoa aiierade Fontems.Esprecsoñenconar qúe debiódiseña$e

taúbién una quia metodológlca para la ncorporacion deLlema a tas actividades ea zadas en tos oros

proqEmaserslenlesenlainsthrcónrRegua¡izacódyAfe¡dam€ntodetiercs. En eloslambién debefia

cons derarce La prácúca de medidas posibvas ¿ t¿vor d€ tas ñuteres Sesún est¿b ecen os orofesiona¡es

de Foiljeras enlrev¡slados para el cáso, las razó¡ pnncip¿t de ¿ des¿panción de esias ofc¡¡as fLre /a ¡rl¡¡

de p¡eslpresio. Elpresupuesto anualasig¡ado a esta ofc ¡a tue de Q¿000,000.00, s¡n embarqo es

mpofarle anallzaf la aute¡licldad de€staaimac¡ón. considefándo que dur¿nte su qesuói io acanzóa

ejetutaGe ¿ún €l 300¿ del m smo. Esta situacóñ d€muesira que ta v€¡dadeG razón tue iat¡ de votutad

poilica para ¡mpiementar a pollca aprobad¿. Duranle e¡ periodo de liempo que fúnc¡onó se ogramn

algunos avarces como as publicacorcs ya mencior¡adas sin embároo 0u€de consideE6e 0úe iue !n

buen proy€clo ¿borrado casi desde su inco Ello demuesra que a pesar que leóricamente e tema de

eqúidad sciál tañsversalia los programas de muchas insiitrcones, at Ínát prcvaece ta fatta de

comprom so con eslos lemas de cárácler soc al.

For o¡o ado ex s¡sn orq¿nizacores campes¡nas a nivelnacoraLen as tuates s ñujeres han

ganado espacos importanles de padic¡pacó¡. Enre €¡as se puede mencion¿¡ a ta Atian¿a de ¡¡ut€res

Rura€s AMR- quienes demandan prncipañenle e d€.echo ¿ a propiedad d€ ta üera

independlenienrenl€ a su esrado civil e derecho a ta saúd, educaciói de sús hilos y ¿ recibir saarN

adecuados a sus necesidades. Seqln la L cda. Aia Mara Ardón Quez¿da {assora tsmca de grupo en

meicón) quen ile entev¡stada, desde elsu.giñ enlo de os mov mienros campesinos, e pape de ta muler

ha sldo múy iúpoiÉnte E as hancumpildo su pape como actor¿s dnechs, tDmando e¡ ¿tgúñasocasiones

e ldera¿qo. Opna que lápanichación delas muj€ies fl las uchascampesinas ha sido invis¡bi zado y/o

ñlrinzado,sobrelodoporlahsloraoical Asimismo expresó que aunque en alounas orqanizaciones



persis€ el patarcado que susrenta la exctústó¡ por sdo hay av¡nces en ta padjcipacón tuñenina,
p¡!eba de ello, €s que en s orqan ¿aciones que uchan por la tiera, se re¡vi¡dtcan derechosesp€clfcos de

las mujees.lambién €xGren otA úqani¿ciones de mujees cámpes¡nas conro ¡¡adre fier.a e trm¡rcané
que mñloma¡ a alianza de Mljees Ru€es Enlre s úés retevant€s a nive ñacionat se puede

menciooar olras comor la Coord n¿dora Nac¡onalde erqanzacores Campes n¿s, -CENOC. Conité de

Unidad Cañpesina CUC- yla Coord¡nadora Nacion¿tde tndigenas Canpesinos CON]C. que buscan a

lenenc¡a d€ 1¿ !era, un desarolo soslenibe y susteñrabte La especi¿ sta eni¡evisradá señaa que t6
pocos ogfosdelaso¡qanizaconesc¿mpesinasdefiújeessedebena la apatia oeneratizad¿ det 0a s at

fespecto de tema de equ dad, la lntolefañcia y e .e smo.



CAPITULO III

Como producto de G Acuerdos de paz y e¡ respuesta á la demand¿ lr stórca de teras der

cañpesinado gualema¡sco rue creádo Fonferas modianie e Acuerdo Guber¡ativo 24-99. Ttene

competsnc a yjurisdlccón en iodo elerrttoro nacionat. por esa razór cuenl¿ con Sedes Regionaes en

los depairamenlos de ouetzallenango, Peién yAhVerapaz ademásde sofciias cenlra¡es ubicadas en

la c udad capila. Cúenh @n persoóalidadjurdtca, pahmon¡o y r€curss propios Su mts On instjluciofa

es facililar a grupos de campesi¡os orqanüados G n bera o coi üera ¡¡ fcieite) rt¡ancianteDto pa€ a

coñp¡a o arendamenro de üeras, proyecios pfodúctvos y asis€ncta tecnca Las tamjl'¿s canpesnas

que pretend¿n ser berelc afiN de los proqrañas de Fonterus deben cumptú cor os f€quisitos y

ca d¿des esta blecidos in srihrc o ná menE e n a n ormalrva resp*itva.

ElFondodeljerasesunáinsüircónpúblicayauiónomapanichaüvaydeserucio.Fúeinsíiuida

pafa qene¡ar cord ciones pafa el desam o fur¿ ¡rregfa y sosten ble a lravés de pfoyeclos producirvos

agropecuarios, torestales e hidrobolóqcos La b¿se €qat de tá nsülució¡ se encuenra ct¿ramenle

eslablecida p¿ra cáda uno de los proqram¿s ex¡stent€s Acceso ¿ t¿ tier¿, Regútdzactón y

ArendamienlD de ¡eras con o s n opcón de comp.a Los tineamienros y mecanisños generales que

rqeñ el tuncionamrento de Fonljeras se encuenlran establecidos obtelivá y cláramenle son tos

> concenfar la pol€sGd de ñnanciamieniopúblco en aadquisición de tiem
> popic¡af el esr¿b €clm enlo de un mefcado lranspare¡le de ¡€f¿s

> f¿cililar el desarollo de l]lanes de reordenam enlo leriloria ¿3.

t Fondo de Tiend.Ménoná G u ate ñ a ! a,2, n 3, D e p anañe nla d e Cw n ¡c ac ¡ón



Para pode¡ oreñtar estarég cañenie srs tuncto¡es nstiluctomles, et Coreeio DiecUvo {marma
aúor¡dad en ra ¡nsiiución) aprobó en e ¿ño 2,003 la ejecuctóf de ocho poÍtcas, sendo las

4. ¡,s stenc a lécn¡ca y proyeclos orcductivos

5. l¡anelo delafibiente y palr monlo cuiura¡

6 Desconce¡lr¿ciónydescentallzac¡on

8 Se q uimie¡¡o, ño ñloreo y eva uac ó n¿,.

Es €evani€ rel€xo¡ar acerca que "leóricamenle' l¿ vlsión insütrciona es muy a@nada y

conqru€nl€ con las polltc¿s de Eshdo ¿cerc¿ de Iema de Desan! o Rurat Aspecbs Socoeconómicos y

Siluación Aqrada de os Acuerdos de Paz. Las pollicas insftúconáes se orertan concreiamenle hacta a

búsqueda de desaro o sosle¡ be con equidad soci¿ly ál establecimienlo de prcsramas que coadyuoúen

el ordenamierlo leritodal. Prueba de e o es que en la acluardad €sian vigenles convenios con olras

nslluciones a n¡vel nacional l¿boran en e tena de Admn¡slr¿ción de Teras y or¡enamienlo Teribna

como Parorales Sociaes de Cobáó rcán, L unqslon, Co¡¡era, Corselo Nac¡onatdeAreas Pro€qidas y

8eg¡sÍode ifomacióó Calastral enfe las más relevantes

Los p@g¡amas de Fonlieras p.onueven proveer de tierá en propedad a campes¡nádo

guatemaeco deláre¿ rúrá e lñcid ren a reducc¡ón de la pobreza y pobreza extema. Et esqueña 1 iidlca

'a, é ¿1ó, 'p ¿'a19ferelcraoere|d p¿zad¿00 -o tera.

En elcaso de proqrama d€ R€gu ari¿acón cuÍrpte ta iunc¡ón de úb cd. ñedir, insc¡bir a f¿vor de Eslado

y adjúdcar terenos baldios y ñnaliza¡ lN casos i¡conclusos por e d€sparecido isürúio Nacionat de

lr¿isformaciói Agra¡ia Au¡que l¿ lábor de esie prcqrama es retevanre io se eva uó cons¡derando qu€ m

coresponde alleña de eslud o en la presenle invesúgación En elsquienlecapituo se prcfundi¿ acerca

de aactvdad Gcn¡c¿ y legal r€alizada €n e Proqrama de Acceso ¿ a ller¿ que es elresponsabte de

oo gd -ódm o¿fa l¿ or prdo erelooaóm oó rca5 piv¿oas

r FordodeTeras op o/ iora45 p /8



E.oJeré 1 -r".ste1 bo"ú" d. ea /aoopo tordodó te r¿s

2 La estuclu¡a orqanr¿afvarns¡1ucio¡al

La auloridad máxm¿ a ¡vei insttucionáL esta repr€seni¿da por ún CoNeio Dkectivo Esle se

encuenta óteqÉdo por 16 ñiembrcs Gefedle GeneÉ tes subgefenles, dos deleqados de os

Min sienos de Agflcúrlura y Finan¿as (ü¡r a¡y suplene)idos delegados de Consejo Nacona dé Desafto lo

Agropecuario (CONADEA). dos delegados empresariaes dos deeqádos represenlanl€s de orcariz¿ciones

nd¡genas ydos deeqados del[4oviniento doop erát vo fed erado y ño 1!de¡ado Denlro de esla aqrupac¡ón

ú¡ cañeiie dos representan¡es son mujeres y 14 son hombres Aconlinuacó¡ se prese.ta ui esqueña

que conlieae e ofganiqram¿ ns¡tuc ona.

Esquema2 o¡qad,rrañalñs¡iúcional



Cada lna de l¿s subqerencd cúenta coñ equipos mulidiscptnaros Enre €tios prevaLece¡

coaboradorcs de le s¡quedes prolesoies ngenteros áqrónomos. cves, aboqados y notaros,

tab¿jadores socia€s ¿iürcpólogos y emnomistas Este po$onal se e¡cúe¡lra o4an ¿ado en

coord¡naciones como las e¡uñeÉdas a conlrnuacón: Áreá Técnica, Depar€meni, Júrdco, Area

Socioeconómica, Area de As¡stencia Técnca (únicáñenie en la Subgerencia de Acceso a ta Tieña) De

acrerdo a a ¡ecesidad insllucioñal anualnenF se conrata bu€n númerc de corsúhoÉs extemos. Esta

slu¡ción prevalece esp€c¡¿lme¡le e n os p roqram as de Req ! larizáción y ¡.cceso a la T era.

E presupuesloiñsütrconaaprobadoparaporelMnislerodeFinanzasatavésdeM¡nisleriode

AgrlcultrraGanaderiayAllmeniacón paraelaño2007 tuede 0132,381,313.004

3 Proqráúa de Acceso a la Tiera de Foñdo de Tier¿s

ELobjeilvo p¡imordialde programa €s olorgar créd los paE a compra de lncas a qrupos de campesnos

orqanlzadN. Aprox mádame¡le eL40 % delpresupuesto 4ignado¿ ainslitrcón añuañed€ es asqdado

¿ Prograña de Acceso alaTierae inverl do en a compra de l5ncas.

Pa.a dar cumpimieni¡ al a Ley de Foni¡eras y a os Acuerdos de Paz, a insitúcón comede

prior dad ¿ los sigu entes qrupos campesinoso¡qadzados:

Po¡iá.ió, /o.áir Coisllüda por un grupo más o menos homogéneo d. solicitanles. Orga¡¡zados en su

comunld¿d deorgen para acomprade incas ubicadas deflro o fúera de sú reqión

Desp/dados irl€nos Grupos organzados o casos individuales de pereonas q!€ por dveBas rázones

han em qrado de sús lugares deo¡ige¡.

D6á/ái9ádosr Son Eupos o peEon$ ¡nd¡v¡duales que em¡graon d€ ss comúidades durante e

€nfenlam ento a¡mado nterno.

La jnsituc¡ón reconoce la @ndcón de poblac¡óñ rlesrhigada a aquellos grupos que han sido

cal¡icados como lales por la Comisiód Técn¡ca para ¡a Ejecucidn delAcue¡do sobre Reasenramienro de las

PoblaconesDesara¡gadasporelEnlrcrl enloArmádo-C¡EAR-

El prog€¡¡a de Ameú a la fiera se constriuye €¡ el €nte de neqociacón enlre vendedores

hropi€tar os orer€nies de rincó) y conpradores (qÍupos de campesinos dganiz¿dN)

r¡ Min slero de FnanzasPúb oas Cu¡lemalahllp¿minlinoobql



E¡ proqr¿ma cúenla con m área socioeconómica quten ejecuta ¿s pdmeEs acciones det prcceso a
delerminar as crl¡dades det q rup o de campes¡nos soticilant* Se loúa como b¡se oestabecjdoe¡ ¿Ley
de Fonüeras y elReqlamenio de beneñciaros

En elárea soc oeconónr ca se detem na silos qrupos soticirant€s detcréd¡to tienan los r€quisitos

eslablecidos (Ver anexo 1:Cdledos de eegib d¿d) parain¡c¡arelrérnl€deconpradeunafnca,nobasia

con la oferta de €giilmo prcpetaro pues es requisilo indspensable que haya un qrupo de campesnos

lnteresados en la compra de la misma. únicamenle a cumptirse con ete requ sto se inictan os estudios

€cnicos, económicos y ega es pará verilcar a conven ercia de conrpra de ta finca

Según *p@Mon aqunos prolésooaes qúe aboran en Fonlteras en agu¡as oc¿sones os

campesnos nsisleñ eñ qu€ Fonber¿s comprc a 6nca a pesar qúe tos dictámenes d€ ¡os deoart¿mentos

témco yiuridico recome¡der no ha.erlo. Este se ha conslituido ei ur probema qrave, considerando que

ñnalmenleson os campesinos q u¡e¡ es adeud¿n e coslo de la fnca anis Bam.at(Ban@ detssEma que

man¡ene a h poleca de la rinca).

En Subgerenca de Acceso a a T¡era, ofci¡as centrates, taboran aproximadañenle 25 p.otesonaes

sobre qülenes rccae la r€sponsabilidad de sú peN sar et proceso ñediante elcuatse concedei los cred tos

p¿ra l¿ compra de fncas padculares Enre tas furciones reevantes de este equtpo de fabajo pued€r

z Rea zar d clámenes lecñicos ace¡cade taetegibitidad de os qrupos decampes nos solcjtantes.

t Rea zar d ctá'¡enes lécn¡cos acerca de laconvenienc¡a de a comprá o no de tas tincas oerbdas.

; Coniormar los €xpedieites (fis cos como €tectrón cos) de os grupos so c ta¡les

, Conturmar los exped¡entes téc¡ cos acerca de afnca qúe se encuerlr¿ en negociación

- Eva uar los Esludos de capac¡dad de ús de la tiera -ECUT, vauación de bienes nmúebtes e

lnves!gaciones ¡eqislr¿les y caiastr¿les ejecuhdas por cofsu io¡es erte¡nos.

, Fomúlar proyeclo de asisi€ncia Gcnlc¿

; Pr€senl¡r l¡ propuesta inal de compra añte el Consejo D rectvo

> Supefrsa¡, ñonilorear y evaluar el setoicio de ¿sislercia léciica rea ¿ado por coñsu[ores



S€gün los entevlsiados et ¡úme@ de profestonates que taboran eñ e proqrama es sufic¡enle
e.'rbarqo exislen obos lactor€s que condic¡on¿¡ su desempeño p¡oEsion¿tr enbe esios iaciofes
señaólainestabldadl¿borayel¡educidopresupuesioprracumpkcont¿sfuncionesasionads

4. Algunos resu[ados de programadesde su cr€¿ción hasta]alecha:

El cuadro póstprior Uúslra atgunos de tos r€sulados obrentdos por et p¡lg€má de Acceso a ta

T €ra d€ Fon do de llerás: en e mismo se esrabtece q ue hasra fnétes det áño 2, O0S Foioeras ente 9ó
221 crédlos par¿ ¿ compia d€ fncas. Según indcaon os prores¡on¿tes que aboran en ta insilución

durante la ent€v sta, en €t año 2,006 se enregó ur soto c¡édilo para compra de ¡rna fnca. De acuerdo a o
maniléslado as .azo¡es tueron juslifca{tas por dec¡sto¡es po iticas de ato nive . Las fncas enb€gadas se

u bicán q€ográlicamenE en T 7 de tos 23 d epadamenlos de cu atÉma a. La exte nsión Er¡itori¿t corespo nd e

3 84 565.0 0 heclá€as €qu va enles a I ,8 76.24 ca ba le d as de lera con vocáción princtpat¡¡enle agrtco a.

Los crédilos enteqados reprcsentan ú capih tnveñjdo de A. ñ0 410,8j0.57. Con esl¿ inversió¡ se ha

berefc ado a 18049 un¡dades fañitiares. Dentro de os bene¡ca¡os atula,?s (que aparecerén como

lesaes propieta¡os a ismnardecarcee adeud4 únicámenie 1,957so¡ mujer* y 16 092 hoírbres

Cu¿dro 2: Resulhdos delPrograma de Acceso at¿tera desde sucreacón hash e año 2 005

Nüñero de depanañerlos en ¡os qúe se ha enteqado créd lo para ta compra

84,656

o 357,845J9060
Total de fami as beñérdi¿das 18,049
ToiaL de muieres beneliciádas

Tota de hombres bener. adda r6.092
Abono arcrédito I seor 2004

Número de cÉdilos Dar¿ a comora de fncas entreo¿dos

0 630 410,810.57

o 83 697,929.67

Fuento: E áborác¡óñ p.op a coo nfomac oi aportalo por lá base de d aros oto.gáda por ta Unidad d6 ptan ioaoión.



5 Anáisis de os ¡recanismosimptemenradospor etproqrama:

Co n e o bjelivo de ien er u n a nejor comprensión de los mecan sño s inrptementádos por e¡ p rcq ran a de

Acc€so a la llera se e¡aboró un desgtose de ta geslión que debe r.atizar et grupo de sotictanles de

crédb para la compra de Jinc¿s Es lmpotade señatar que para que i¡sttucio¡atmente sea mantñesb

pübl¡.anede eli¡lerés €r la coñpra de una incatdebe ex¡str a petción iorma merl€ pr*enlada por et

g rup o nieresádo ante las a ulo¡dades de Fo n¡ems Ge n erátñente los mnofia es de so c turt van diig dos

al Gerenle Gen€€ de a nstitrcóo. Est¿ elvdad se encuenir¿ de¡dficada como ta que aperlura as

actvidades de la Fase 1 en a que se inicia a lener un conociñ ento oenera de¡ bien inmuebte otenado:

éras y las fases idenllcadas como 2 y 3 se encuenran señatadas g¡áfcamente €n e esquema 3 La

úbcacioi, condic¡o¡es topoqrátcas, vocac¡ón de t¿ üera, pos btes ras apes fscos con fnc¿s

cnr'n@c nñ, cereza¡fidica y posesión de a uera son e€menlos ndispensables e¡ eli¡icio detañáisis

Para usrar l¿ rúta cdtica que recore un expedente de sticirud d€ crédilo para a comp6 de inca en

Fonl eras, se€laboóelesqueña 3, pfese¡lado en la páq ña srgu ente

E¡ a Fase 2 se in¡c¡a a caraclerizar a grupo sot¡c¡ianre media¡le ta aptcación de a nomatva

estab ec d¿ en el Decr€to 2499 para corobor¿r si los so c tantes cumpten coñ ¡¿s catidades ésrabte. das

p ara ser beneficiarios de pro grama. D urante esl€ proceso m ! chos qrúpos liene n n eesid ad d e dép!,?r s 6
nom nas En múchos cásos esle consúuye un obslácuto dilicjtde sup€rar por lo que muchos qrupos se

des nleqran. La Fase 3 es condú ó d a en buen porcentaje p o¡ os consuttores €xternos de Fond€ras q0 e

son conbatados par¿ fe¿lizar los eslúdios esiablecidos en ey Eslúdio de cao¿c¡dad d€ uso de ta tefa
ECUI , ¿vá úo del bien nmueb e e invesügac ó n €gislral y c¿iastal En €sta fase €l ¿vance det caso

depeóde dúectamenE d€ la peric¡a de consúttorcs e¡lprnos y proi€sionates revisores de os expedienles

generados. Opúeslo a o que ocure en lás fa*s anledores en donde e qrado de orqan zacón,

homogerc d¿d y adhesión de¡ grupo se verá reflejado en et ame .tet tér¡ile de sot¡c¡túd.



Esq u ená 3: R ub cn üca det expedrenie en Fontier¿s

Con €i objeivo de idenüfrcar las diÍcultades qua espectrcmenir debe¡ supec¡ tas mujeres

campesinas que rcalizan qestiones anie ta instii@ión, a conünuáción se ptaniea un delale de cada lna de

Fase 1:Solicitud de comp¡a de fnca a¡te Fondo de l€ras
Según los resutados de las enfevislas rcatizadas ¿ l4 mujeres d€j esludio ds caso en a rnca

Florid¿ y lsnicos d€l pmgrar a de Acceso a ta lier¿ es e n esta fase, itusrada en et esq uema 4, donde tas

mujeres deb€n enfrenlar mayor üpo de dircutlades. tnicialrnenie ven timitada su panjcipación considerando

quo culturarmenE son repr*enladas por sus esposos o convivienles en et caso de tas mujercs casadas o

unidas. No üonen ningrln ripo de opotunidad tas muja.es menores de edad y sofieras sin hiios. Las mu]eres

qúe aparecen en l¿s nóÍrinas de benerciarios rtutares del prcqrama son oeneratmenre mad¡Es sotbras.

viudas o abuelas oon carua l¿mi iar.



so¡i.ii¡d de compra ds ri¡.a ¿nre Fonfrás

4 trb rh d 4l¡rbhnb sdbeüón rt 4r ts

Las mul€es entrcv¡sladas maniÍlstaron que no brve.on n¡ñqún üpo de pa.tc¡pacón dtrecla en tá

so €cclór de a linca so ic(ada anre Fonüeras. E¡ et Éso de ñ mujeres casadas o unidas s€ ¿súmió qu€

est bien represeúadas po¡ sus parejas. por otro tádo t¿s madres so[er* o viudas tampoco tuviercn un¿

pad¡ipació¡ efeclva en la eleccón de ta tnca por conside@que etvarón saóe aás aerca de €se dpo do

negocaclones A pesar que la Ley de Foniieras esrab ece que es necesario pomover ta parijcipación aclva
de as mujeres c¿ñpesi¡s, denfo de mec¿¡smo tmpteme¡tado no se dentñca nnguna medida que

pronueva el loqfo de este obteüvo.



Fase2: C¿rachl zación delgrupo soticilanl€

El siguienle esqúeña mueslra qiádcament€ et mecan¡sm empteado por los protésonaes

encafqadc de caractefizaf y calificar al gopo soticilanie como sutetos de cfédilD. En esra fáse se loñan

d€cislones qu€ delÉmlna¡án siel grupo ret¿ p anreado e0 ta nomat'va de tá insttucón coresponde

iñal¡¡enle con €igrúpo finañente bene¡cado. Por est¡ razón t¿s decisiodes lom¿das por los Érnicos y

prolesionajes que láboran en l¿ coord nación deiemi¡arán e carácler exiloso o no del prcgrama,

depende¡do de laap caclór de c¡itedos técn @s @r €gi|midad, equ¡dad y sobre todo llonradez.

La conto mació| de qru po so c iénle se roma s! m¿mente compticad a depe¡dtendo dnectamente de t¿

homogeneidad del qrupo solicilante. Si el grúpo so lcltanlp es homogéneo e¡ tos ¿spectos: cutturates, nivet

educalvo, econóñico y oros ¿speclos socia €s segurame¡te €tproceso será más eí&tvo.

la documeniacór conlenida por el expedenl€ de calidades represent¿ d€ nuevo una timttanle para la

participac ón de mrch6 mújercs. Tonando en cuenla que represenla ün gaslo iúeire paÉ ta economt¿ de

la unidad lámiliar. A respecto coreftar los proesionaes erirevilados que ei múchas ocasiones el

p.oceso se ¿t8¿ excepconamenle por lo qu€ a docúmenircón legal debe actualta e o qle

represenla un nuevo desemboho económco. La sitración de pobreza extrema de a qunos campesinos los

obl¡ga a abandona.la gesbón porque ¡ocúeflan con elrecurso eco¡ómco que se recolecla du.anle l¿s

asamb€ñ pml¡narciare viaje, alacudad cap¡hlo sed es re qion ales, de los represedlanles d€lgftrpo

que reai¿an as gestones. Eslo peludica especianente a las ¡¡r4eres campesnas que por divers¿s

razones no cuenlan con e apoyo económ¡co de un hombre en €l mánien miento de hogaf Esle Ema se

analiza con mayor profund dad en el capitulo corespond ente a estudio de caso.

Tambiér es eement¿ resallar que exisleñ oto lpo de ñecanismos organizal vos de los qrupos

campesnos qúe son legameñle f€conocdos por eLRegamenlo Especinco de Acc€so a la TeÍa, enlfe

ellos los úás frecuenleriente impiem€nlados los siguienes: Comilé Asoc¡acón, Socied¿d Cñf

Cooperatva Empresa Campes n¿ ¡ioci¿dvá -ECA' o cualqu¡er olra loma de organiu ción por la qúe se

desee opta.. Al cu mii ar las elapas d e p¡oceso para acceder a créd lo para la compra de la i ma p uede n

conslibr rse eñ La orqan zac¡d¡ que eljan S¡empreycuandoestatenqape6onal¡dadjurldca



Fase 3: Evauac¡ón lÉcnic¿ de laf¡ca

Elsiquienle esqúefia muesta que en esia he ya se h¿ culmrado el pmceso de solictud y

caractedzación de qrupo sol¡citarte. Si€l qrüpo llena las calidades eslabl{d¿s inslilucionalmede e

expediente nsrcs¿ al área tecnca para conünuar con a ejecución de eslud os lécnicos acerca de

inmueble Eslos son denlfc¿dos en eLes¡túema lres mño e Eslúdio de c¿pac¡dád de lso de l¿ lera y

avaúo comercial Elprmero consisle en la aplicación de una neiodologh erablecida por elhsttulo

5



Nacional de Bosques (u oba de cdácler ¡flern¿cionat) pará dei€tritnar obleüvamenie en un map¿ ta

vocación del suelo. E¡ et avatúo se deiefmifa et jlstpreco del bien tnñuebe de ácuerdo a s
caraclerislcas relava¡tes de ta misma comor ubicación, exrensión ce¡tez lu¡dca, fuentes de agua,

caminos de acceso, fe.titidad y vocació¡ de sueto, p¡ecio det sueto en et área , et!. Es¡e üpo de estúdio es

real ¿ado por consultoes extehos siendo ¡evisado y avatado por tos lécnicN de ¡¡ ns¡.tuctón sobre
qul€nes recae la ¡esponsabitidad de ta aprobacion. Esla consliúye ui requisiro eserciatparacontjnuarcon

l¿ s guienle fase en el proceso. Por obo i¿do esios prclesonaes so¡ qúienes conio¡man lambér !n
exp€dienE que conllene los resúttádos de a negociacón, formú actó¡ det proyecto produclivo y

contomac ón inal de exped ente de sot¡c¡hrd de créd lo. Es¡e documenio deb€ ser ápj¡bado pú el Coisejo

Directivo, para posiedorr¡enle ser revisado por él depatanrento Ju¡dtco quien reatia os ü.á¡les de

Una de as deiicienci¿s señaladas por tos técnicos delprogÉmá es taftta de comunicación con et

personal del d€pal¿menlo socoeconómico quien ha qerclado un pe¡f y bene una cornuntcación más

cordia y esterha con e grupo soticihnie. L¿ comúnicación enbe lN consulores €xternos que olorgan

asistencia Ecnica en as n¡c6 linanciad¿s y los supeMsores de ta inslitucón t¿mpeo es ta m¿E

convenie¡ie. Ello redunda en perjúicio de tos qrupos soticitanles. por su pane prolesionates que olorgan

as¡slencja tecnca s€ñaan que Fontieras debe c¡etr con ú¡ dep¿nanenlJ do caneft¡at¡adón qúe

capactfe y promuev¿ la ex slenc a de un rercado pár¿ la verta de sus productos Esrarecomendacónha

sdo manifeslá en ofos estudios acerca de ovos programas de acceso a ¡a iierá, cono es e caso det

desapaÉcdo lnsbiurD Nacional de franslbmaciól Aqrai¿ NlA,, sin embargo no han sdo

imp ementados con la vjsión y aqresiv¡dad necesaia.



prcddilo y co¡,fome ¿ erp.d ml6 ,16
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FoiieiÍas es l¿ burocrac¡¿ en eltám¡ie eslab ec do l]ara la obleic ón delcrédilo para ¡¿ compra de afnca

Se eslma qúe exlslen 43 pasos para qle uialdca pueda ser enlregada a conirnuación se presenta un

listado que s nEl za los pr nc p¿les procesos denliicados:
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CAPITULOIV

Anális sde una realidad concreta, el caso dela¡nca amada Flor da úb cada ei etnuñc p¡o deTdsco

depa¡tarento de Sa¡ta Rosa.

1 Ubicacór geográrcay aspectos écnicos acerca de lafnca Flor d¿, Ta sco, Santa Rosa

LaincaFoddaapareceirscniacomaNol33FooS0SLibro34deSantaRosaconunáreade

90 heclte¿s 26 áreas y 75.46 ceniiáre¿s equlvalentes a 2 caba erias I manzana y 5,801.03 varas

cuadrad¿s. Se ubica er €l núncpio de Tarsco depadamenlo de Sanl¡ Rosa (ver ilusfación de l¿

ub¡caciú geográlica en a página 45) L¿ Ínca Flodd¿ co nda en dneccóñ ñorte con lasfncas llamadas

San Pedro y a Flor dlia. hacla e Este coi lasfincas Cacahúité San Juan La Foriday e T€mpisque haci¿el

Sur con la misma inca Tempisque y h¿c¡a e Oesle con a Ínca S¿n Pedro. L¿ topoqr¿fa de i€reno es

vaf¡ada en un 70 % y s encúeilra rfigada pof un fio de Ean cauda de cafácter pemanene qúe se

conoce en cañpo coñ e rombre de Plala¡ares ú obispo Esleproveesúlcienisaqúaparáelregodelos

culiivos en época seca. La misma fueñle de agu, es ulii¿ada paÉ ras rabofes doñéslicas y consurno

humano Coñ respeclo a uso actua de la liera se eslab ecló ques dedican pdnc¡pamenie ala crlanza de

qanado bov no y cúliivo de p¿slas maizy mác o

Grac as a la ubcacón cercara de la l¡nca alceniro urbano cuenla co¡ setoicio de aqu¿ polab e que es

súdda po¡ medio de les choms ubicados en las cercanlas d€ as vlv€ndas de los e¡lievislados. Sin

eñbárqo es iñporlanle indidár que los eitevsl¿dós señalároi l¿ prol¡lbración de enfermedades

inteslinales, especialr¡ede e¡ os n¡ños deb¡do a la probabLe coñlañ dación de as fuentes deáqú¿. Esia

es acareada a c ada hoqár en recipientes de pl¿s! co o ij nat as esia abor @rcs pon de pr rchalmenie a

mujeres y ños Con €speclo a la exsle¡ca de otos servcios dento de l¿fma es lmpolanie deshcar

que os campesinos no cuenla¡ cor elseB¡c¡o de denaje dento de la coñundad: paJa poder tealiza¡

necesidades ñsiológicas const uyeron fosas sépücas en la p¿de lras¡a de cada vivienda. D€bido a que

ape¡as hace rres años les lue enlregad¿ la fnca, aün cafe.en de otos serv cios fundamentales como o

soi:enersiaeóctica,úba¡izacó¡,salóncomuna,sa¡dadyescuelade€ducacónprimáraerlreLosmás



2 Anecedentes, orqa¡izac ón, etnicidad €nqua y situac¡ón socioeconófica delgrupo bedefciar o anie e

pmgrama de Acceso a la f¡era de Forlieras

E g¡úpo que tue beneñciario det c€diro ororgado po¡ Foniier¿s para a compra de la ñnca er

'¡ención 
conslituy€ un grupo de t¿mlllas dedicadas orig n¿tneite a a ¿giculu¡a quienes anuatme¡te se

vei¿¡en a necesidad de arendarterenos. Sú princ pa tabor¿qrcoaanbsdeoblenere crédirop¿rata

compr¿ de a linca Fiord¿ Íue la sembra de maiz, fr'!o y ñ¿icitlo De eslos únicamenle etñac o €É

comercia zado. Las g¿nancias oblen d¡s era n insufcien€s para et sosle¡imienir f¿m ar, s luac ó n muy

lóg¡ca cons¡derándo que diaramenle lenian dgresosentreQ20.00yQ30.00.Lara¿óna¡tesdesc¡raios

molvó a orqaniarse en eL año de 1,999 como t¿ denomirad¿r Oryan¡zación lnteg¡at del B D San

Sehsrá, oespúés d€ conplelar € exp€diente de ácuerdo a ta sot¡c¡tud de tos técnicos de a indlución

ílero¡ someldos a u¡ pr@eso de eváluac ón socioeconóm ca por prcfesionates env ados Oor Fonlienas E

objelivo de esla acdvidad íue delermnar s¡elqrupo so ct¿ile cunplia co¡ lascatidades pea poder se¡

consideradobeiefic¡¿rodelprograma.Esiñpodanteseñalarqueenemomenloenqúelossoicitad€sde

c€dio inclan a contormacón delexpedlenle, se nlca formamente elproceso de acceso a atera La

lgúra eqa adoplada por los comun iarlos de la ñ¡ca F or da par¿ realizar los támites adm nislrativos anle

Fonlreras lue la unaAsocaciói, habiendosidoelablecda a¡nh d¡recbva del¿ siguiente manera

José Felipe Sanlos de la Cru¿

V cepres¡dente: Ju o M ario López C ata án

[4¿N¡n Ricardo López Pér€z

Es impoi6nE obseoár qúe nguna mujer es pa.lÉ de ajudtadireclivaseñaada,apesarqueeL25%

de beneficiadas ttul¿fes son mujeres, lo que confifm¿ a poc¿ panic¡pación de as mismas en las dec¡s¡ones

lomadas E lécnico enca$ado de olorga¡ asislencia en la l¡nca úan lesló que €n Fonüeras, fu€ron muy

claros a indlcar que denh del grupo de beneiiciados era co¡venienie que p¿ñiciparái srfc€ es

mujeres p¿ra qu€ la solicitud luera viable No lodos dento del grupo elaban de acue¡do con esa

iidlcaclón, incluso para eL lécnico asiqr¿do €sta slu¿ciór tue un poco idpos l¡va provocado dilicu ¡ades en

e proceso. Esla situación es produclo de la car€nc¡a de procesos pr€vios de sens¡b zacló¡ co¡ respeclo al



tÉma dúqldos hacia el grupo solicihnte. Ast ñsmo agunos técnicos de Fontierás entevstados

cons deran que no €s e ev¿nlé a padjcipación directa de t¿s ñujeres s no que su padc pación responde a

compronisos, o imposcooes, de l¿s insllriciones que otorgan ñnanc¡am¡enlo, esto def¡ueslra que no hay

un convencmienlp pleno úerca de ten¿j aún de¡lro de t¿ nstitucón. Est¿ sitúacón señáta qú_"

efec$vamenb la in€stabilidad l¿bora qu€ caracieriza a Fonüer.as (h6ia res cambios e0 qerencia gereraj

€n un año) ha iñiefump do ei proceso de sensibi izac ó¡ cor respecto a a pa¡itc p¿ción de tas mujees.

Seqúnlasentevsladaseneesludiodecaso,ettascoñocenaotr¿smuteresquetuveontemrde

contofmar pade de gfupo por divss¿s r¿zones, las menconadas con ñayor necu€ncia se exoonen a

conbnuacion. Erp icaon que e¡ásumú la deuda de pago de a ñnca eramuy desooso desde e ounlo de

v sla económ¡co; consderandosusiuacóidesermul¡Essot¿s(co¡caryalamitiarpsos¡nesposoo

comp¿ñerc). En algunos caos por ser ¿naliabelas o tener temor a atguna ¡epresa ia o bu¡ as d€ olros

membros d€ la comunidad Tal como múestra e cuadro posterior os tndices de añalt¿bebsmo de tas

nujeres que habilan en la rifca coresponden a un 90 %isn eñbarqo han aprendido a esc.ibk sú nombre

para poder lirmar. ¡enen co¡oc¡mienio básico de los números y operaciones m¿teñáücas eem€nlates,

debido a que Íecuenlemenle deben ner¿cluar €n el mercado ocal. En el cáso de los varones 0etes de

tam a) €s m¿s a € nlador, co nsiderando que 22 d€ €llos s¿be n ee¡ y esc. bn. Aunq ue manitestaron q ue a

ñ¿yora curs¡for hasG lefcer qEdo pfimár¡o, habiendo s do erviados poslefoffnenle po¡ sus padfes a

tabaj¿f. coBiderái do as co nd c o nes de a na fa befsmo e r hombres y mul€€s, s,é exploó acefca del

conoc nienlo que l¡enen ace¡ca de los mecan smos imdenerxados por Fonüeras para la enlreqa de

lincas. Manii€stando qúe tieden conc¡enci¿ de la deuda¿dquúida pero quete¡en la esper¿nza de obten€r

mejores ganarciasen próx mos ¿ños y pode¡ cancelar la deúda.

Las l¿miilas benefclari6 son o qln¿ras d€ aldes y c¿senos de Guázacapán ente as qúe

pueden indcdse as siquienles: Poza de Agua el Paraiso B¿r¿nca Honda, Patan¡res , eL¡,stillero.

caserio gethan¡a canlones e Mo nal,VillaA€gr€ yB¿rdoS¿n S€belián. E resio de as fmilias vive¡ en

lácabecer¿muncparde Tarlsco debidoa quealli,ea¡za¡ aclividadesproducüvas.

Con respecto a su siluac¡on socio€conóm ca y o¡ganizaliv¿ púeden desiac¿rse lo slquienEs áspectos:

El número fnal de lm s qúe íuercn beoeÍciadas tue de 35, edte el as se di$nguen campes nos de

orlgen /ad¡no / xin¿a. Con respeclo al tema de la ¡denúdad cu ruralt €s mponanb mencionar que algunos



Esp{ alistas esüman que ápeias al.ededor de 100 a 250 personas.loda€ el¿s a¡cianas, son de or qei

xinca. Asi m¡smo eslablecen qu€ se encúentar geoqráicamenle distibu dos en et sur y oíente de

GúaE¡ala. Especialmerte en lN dep¿dañenlos de sanra Rosa Jalapa y Jutiáo¿, en os muncoios de

Chiquimulilla, Sai Juan fecuaco SantaMaria txhuatán, cuazacapán, Jumailepeque y larisco.

Todo ¡nd c¿ qúe sus hab¡lántes toñnaDn pari€ de ñ gractones ocutr d¿s desde e sur det continente a f¿vés

delocéano pacifco y de ello daf fe álgunos resl montos h stórcos Enre et¡os está e descubdmedo en

Gu¿temáadereslosdeembarcacioneshechscoñj!rcosqueso¡propiosdeltagoTlicaca,asicomoa

presenc a d€ vocab¡os quechuas en la lengu¿ xinca E o ndicar a que tos anc€slros de esie puebo son

odgi¡ados de as cuLlúras ¿idnas, de tas que se sabe tuvercn actv¡dad comenjalanto con tN ñayas

como co¡ los azlecás de acilal Miri.ó

Denl¡o de grupo se identficó a ocho mád¡es y p¿dres soteros y Ís er condición de viudos.

Dlranb e pmceso de gestón de crédilo para la comp¡a de ta incá tos cár¡pes nos tuvieon a asesona

1écn¡ca y legalde prolesionaes d€ la Comisión NaclonatPro.Tera CNP Tiera, Lainca t€ne ma

exlensiÓn lohlde 2 caba €rias por lo que a cada Íam a e füe asgnada una parcela con !n¿ €xlens¡ó¡ de

3.69 m ¿anas. lal cono se muesra €n el cuadro posterior e 80% de as f¿miti¿s cámpesinas so c hntes

delcrédilo son de escasos recúrsos conlandocon un inqr€so anua¡€nfe 0000a 12,000 quelzates. Et14

% de la poblaoón se encuerl¡aen u¡a sluac ón más criüca obteniendo ingresos anuaes enire tos 1,000 ¿

Cuadrc 3: Ranqo de nor€$s económicos aiu¿les de os be¡efciarios de fnca Flodda

D€Q600000aQ]2000000

14

80

Fu e nte: Dep alame nlo Socioeco0ómico de Acceso ¿ la llerá, Fo ndo de l ieras, 2006

49 Rlbrccoslas6eclói€s hrpr¡'we o! ¿d@ v rr'iet3¿06 htr

De 01,000 00 a05,999 00

De Q12,000.00a Q18,000 00

De Q18.000.00¿ más



Con i€specto a a d€uda adquklda porelgrupo pueden señaarse los sigue¡les aspectos: cons de¡a nd o

qúe elprecio en que inamenie iue adqunida la lnca fue de Q 1,462.50000 e sigu eúe cuadro indca

mayo¡es delal¡es acefca de i¿ deúd¿ ya señarada.

CLadro¿ cLo.rorcerleo.oopo forüe|ds algLpobe¡drr¿ooó1f T¿ -oroa

0590,10153

Q i6 065 8l

Fúsnlá: nv¿sliqácón d@umeila realzada en deparlamento SúDeconómio de la Diecqon de /oee ¿ a

A subsido se refer€ al recúrso económico €nlregado al grupo campesjm beneliciado. E capial de

tabajocoNisl€enenontoenlreqadoacadaunadelasr¿m6parala€jeoucóndeproyectopfodwlivo

qu€ hay¿n eeqido denochbanenE (conpra de señ a meloÉd¿, equipo de dego her¿mie¡las

aqr colas, etc) Es iñpolanle hee¡ me¡ción que elpdrerabono alcrédib esconcedidopor Forterras y

!€ ne ¡a caracte stjca d e ser no reembo sable. Fin alme nle se es ent eq a ún monto €specifico p ara comp É

de al¡menlos, cuyo ún¡co desembolso es conc€dido también gratu la'¡enle.

En €l caso de a nnca bajo estrdio. aún se encuenva denl,r del per¡odo de sracia coniemp ado, para

esle cáso Segün e ArUcú o 1 5 del Reglamento Ce¡e6 de Cfédiios de Fonteras, /a tsl¡tució, plede

auta¡izat pú¡odas de Wc¡a has¡a do 4 años pan el pago de caplal y pata el paga de inleBses

dependiendo de las estud¡as lémhos y frnanciercs canten¡das en los prcyedos Naducltua{,.

Con i€speclo a la trsa de inl€rés señalá elMiculo 17 delmsmo reglamenio que s€É v¿rable y

eslablec¡da por elConsjo Dúecbvo de Fonleras, de a cuedo alorigen de los fo¡dos y la polfca del

cédito. Cuando se rel€ran a l¿ compra de l¡ncas con ecu$os de fdeicomisos adm nlstados por La barc¿

nacoM,alas¿deinlerésaplicábeserácomoñdinoelequvalenieaprorudiodelaslas¿spaslvasde

depósitos deáhorode sistemá bánca o naclona s.

rondo deTie,¿(' Fé9 añe b 9eró a dF ¡'ed ro delro.do deTL rar s.e.2 001 p l,
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Con r6peclo a leña de la asislenca l{n ca es necmario rdcar que ér e Adicu o I delRegamenlo

Especllco delAea dé A6eso ¿ la Tiera de Fontie.€s se estabece que úna vez apobado e créd to, ts
be¡eflciarios deben desa.rc ar ún póyedlo produclivo Esle debe¡á ser de Éúcte¡ nleg€ y acode a tas

poiencial¡dades de a finca y $ eabohdo por lécncos de Asislencia Técnca de Fonleras. Pab

ejeculado en campose corlEla a ún prcfesionalde asciencasaOlcoasqui6r cumpecon ta iu¡cón de

consúllor eleno de Fonliercs Desde elmomenlo en que los bereliciaros e gen d€mocráliÉmenle et

prcyeclo produclú, asunenelomprcmsode@ntomarunanuevácomun¡dad,yvivrdentrcdeafn6

pa¡a poder mplemenlado elcie¡temente A esla rcgla se ¿plca úna excepcód cúando algunas aamilias

demleslen possunavviendácói inlcestuclura foma luera de área oeoollca quemresponde a a

finca Esb excepcón povoo5 que úncamenle l0lamilias de las 35 que rueron beiefcaras.oi e crédilo

para la comp€ dela ñnca vivan en la misma.

Segú n 16 lécnlcos de Fonlieres el proyeclo prcd ucliw más co n ven eiie pa É esle caso, desd€ los

punlos de visia econónco y Gcnim iue a prodúccón de eoli¡ pa€ exporlación. De esla manera se

l¡vlderon 0590,303.53 delsúbsdio obrqádo por Foñlisras para a paniacón de esle producto no

FquÉs I y 4 Cullrcde olorn €n 5u fase lenpEna y Fsecha.



FiguEs 5 6y 7: Pe6p{livas de la finca F odda

Como s€ m€¡cionó con anledo¡idad de as 35 tamia3 que foma y Legalmenle son pade de la

Asocacó¡ de D6arc o lnleqralde Bário San Sebasli¿n únicamenle 10 eslán vviendo en a¡nca A

@nsuk as @zo0es de esla stuacbn a las mútees enlreüsladas eñ elOrupo to{¿l manifestaún qúe

@nsideran que e cullrc del elotin es poco rcnhbe. Conside¡arcn que las ga¡ancas oblenidas senan

idsuñci€ñ bs pará él soslonlm enb de la iam lia, A res pecto el lécni@ asiqn ado nsl tu c orulmen le pa E la

ad m iñislÉdión del proleclo ptud ucl w (Perilo Asrónomo: Waltur Rañat Al€) exisier varias Éenes por las

crales el prcyeclo prcduciivo no ha sido, hasta la leha, ex ros. Enrre e las citó as siguientes:

> Los tue¡les üentos que azolan la re!¡ón en época de invemo han bolado'la ñilpa pediéndose

par@ de la cos*ha

> El 6hazo de pañe de los mmpÉdo¡es debdoaqueeliamaño,colo¡ycofssiencladeltruioes

nadecuado para las exigencias de mercado en Esladc UndG, quenes sn los prncipaes

Ellécnlco señaó que a pesar qúe aOúnos miembros de la coñun¡dad han lEbajado congkn

enirsasmo, ncuyendo a las mutees, esiN in@nwnienles han sdo difciles de superar Elo ha

rcdundado en q@v* Érdidas e@nóm¡cas y en much¿s ocasiones on la d*ercón de muchos membros

& la comu¡idad. Releó qúe á Cooperálva Agncoa Cú¿lrc Pn6 (empEsa priváda que compE,

procesa, enlala y expo.h e elolln) ha mpúesto dráslicas medidas pa.a la aceplacón de prcducio. En

algu¡as o€siones ma iciosamente pu$ tomando en cuenta que sn elún@ mercado comprador ewn
obligados a ab¿ndonar elprcduclo rechazado en las inslrlacones de la @opeEiiva E p8ga¡lE¡spode

paÉ €lomaio a la finú s inú I e in n@sado deb do al ca¡ácler pe ecedero del mlsmo.



Según las mut€¡es enlrevisladas que esle I po de cereá no es de consuno común en et área Por

cueslio¡es cú|lú€es no es b¡en ¿peiecido po¡ o que €t recha¿o de Cúato Pinos reDreseota

práctic¿r¡enle la pérdida completa de coslo de produclo.

L¿s mujeres tabajan en las ¿bdes agrico as de ra misma manem que tos hoñbres sin emb¿rgo

provo a dedicafse ¿ este fpo de labof deben cumplifroi ]ajomada de rabajo qu€ representan ras kfeas

de hogar Ellas p an c pan co n ñ ayor fec ueñc a du Énte et proc€so de cosecha. Al cons últartes acerc a de

su opnón acerca delcu[vo rnaniñest¿n q!€ pcferrian tener oto bDo de Oroyecto producúvo. Uno que

pueda ser real¡zado, sn desculdar as labores domés|cas Por ejempo señaarod prererenci¿ por

poyeclos como: galliias de engorde, c¡ian¿ de cerdos y oüo tpo de aves de corat (Dara

comercali4ros). Si¡ embarqo e o nunca ha sdo posble aunque han busc¿do apoyó arrte otras

insbiuco¡es de Eslado. Lá neqáliv¿ de as mismas se fundamenia en que e as ya han sido benelc adas

por un proyecto de goberoo por o que deben inverur os recúrsos econoñicos eñ otos grupos de

campesi¡os que aún no ha¡ ec bido ni¡qún lipo de ayuda

A co¡su tar con tecnlcos de Fontieras acerca de mecanismo empleado para €leq r €l poyecto

producllvo paral¿fnca, exp icaon losrguenle

, Se hace recoÍido comp elo de a lñca con parlrcrpaciór de los benerc arios y lecnlcos des¡qnados

m búsqúedá de ñelor proyeclo p.oduclivo

z Durante e recorrido €l iÉcn¡co analiza y explica a los benelc ar os acerca de aspeclos lécnicos

como los s qu €ntes: compos¡ción de suelo v as de acceso lopograña del Ereno. exisleñcia de

agua para deqo, c m¿loloq á y lodos los faclores que púedar detem n¿r l¿ producc¡ón agrlcoa

; ConsideÉndo las explicac ones del€cn co y habien do lermin ado el recorid o de cáñpo, se elábora

uná úviá de deásen relac ón a aqúe os proyeclrs qle puedan serviables.

, Ej t€. nico el¡e lres de os q ue reFesenlen mejor€s pfo bab ldades de ser ex losos.

. Denocñlicanenlee g¡úpode beneicados elieaqúelque será púeslo €n p¡á.1ca.

Seirdaqóacercadelaparchacóndeasmujeresenesteproreso,indicandoqúenoiod¿sr€arizane

¿compañ¿menlo en campo pues qenera mente son las que se quedan a cudado de los nlños. Las

úujeres que soñ esposas de benerciafios ütuLa€s, lmilan su padjcipacón poque creen estar

represenladas suicientemenle b¡en po¡ os esposos. Ene casode as mújeres vúdas y madres soteras

parlicipan en eL recorido de camoo, pero dicilnenle se anmár a exponer sús ide6 y reali¿r sus



propuesias. En a gunas ocasiones por smpe ümdez. Esto perjud¡ca etprmeso seramenle Orovocando
pdncipa ñenle fils¡ac ón ydesánimo€n as mujeres beneic¡arcs por elprogÉma.

La agritulura es un¿ ¿cljvdad sumament€ ¡iesgosa. por o que et tema de a com€rciá zactóo d€l

prodúclo agricola €s indispensabe Muchos d_a los ertrev¡slados op naron que €s necesario que anles de

e egú un pfoy€clo pfoduclvo deben contar coñ asesoria de espec alistas ei esle aspecro Esto evitafá t¿s

pérd das cuanliosás. talcomo ocmrió elaño pasado a tos enlr€vklados de iainc¿ Ftorda en etculUvo de

eoUn. Es imporiade que el proyecro poduclvo que se rábajará en ta tinca adquútda sea e¡eg do de

mánera democrarlca. De esta manefa se ga¡anliza a etab¡t¡dad d€t gfúpo ñismo. pafa toqr¿fo seria

conven€ni€ l¿ padicipacón y asesoram¡e¡to de ¡os Écn¡cos de ta Unidad de la Mujer Campes¡na, sii
embarco con anledorldad se manifeslo que dejó de furcioóaf en e año 2,005. anatizando estas decsones

nstitrcionales es donde se deñola a neces dad de imptemenra¡ con ñayor apego y aOresividad et

cump mienlo de as pollucas ya estabtecidas a respecto.

3 Silú¿ción €conóm ca y perspecbva de t¿s f¿ñiltas ben€fic¡ari¿s posb¡ior a a adquis¡cion de ta ñnca

y ejecucóñ dei proyecto productivo.

Co¡ tsteza y l¡uslración manifeshron as eitevstadas qu€ e¡ muchos casos no iue pos bte

¡ecupefar a nvefsión fea¡lzda en el pfoyeclo pfodúctrvo, mucho ñenos oblener ganancia atgun¿ A

respecloes¡mponanbhacermenclónqueaco¡drcó¡húnidedetascasasdehábtaciórytose¡s€es

doúéslcos conlrman que la preca¡€d¿d de sus co0d¡cofes de vida no ha s¡do supe¡ada tvtás

preocupante es obseryar la desnú1rlclón e¡ niños y adullos (prm¡pamente en i¿s mujeres púes aún

s€ndojóvenes ap¿rer'lan mrcha más edad que a cump da)

El 85 % de s mlie€s enl¡evÉiadas depeiden económicame¡te de sús esoosos, caeciendo de

cap¡hl para i ciaralgúnoirolpod€negocioinforma.Eretod€elasad'¡in¡tr¿asDocasQamnctasoue

les corr€spond€ como m embros de la socledad productora de etotii. Las mujercs que rec ben et dinero de

sús esposos admin stan e dinero para supt¡r as n€cesidades esemiales de at¡me¡t¿ciói, vestuario y satúd

Manileshron que en álgunoscasos os hombres soi poco responsabes cor respeclo a ia inveBión de las

ganancas púes lrecuentemente beben cof, malgasrando de esa manera buena parle de tos recúsos

ranriliares Esta s(u¿ción mpos b¡lita oportun dades de superacór persona y peor aún condena a os b¡os

de las mismas asobrellevarlamsmas¡tuac¡ón. otas concius¡on€s mponanles de ta enirevista con eÍas

soí as que sepfesenlan aconunuacón:



- No tuv€ron padicpac¡ón di.ech en ta €tección de ta ti¡ca y pmyecto prod!ctvo

)' No dispone¡ voz y volo en t¿ dislr bución det presupueslo iam af.

, No conocen &erca de ¿ Untdad de t¿ tL¡újer Campesin¿, por cuanto no han rec¡bido nifqúo

Se es consullb acerc€ de si¡en€n conoc mienb de comprom so delpago de a d€uda por e cÉdito

otorgado, man¡fesraido que si Actara¡ que€s úia de tas preocupaciones más O¡andes con tas queüenen

que sobrevivn Saben que ei per odo de qracia otorg¿do por la insttución rermina en et año 2 008 y que io
h¿n loq.ado oblener mayores g¿namias con e cu fvo deteoUn qu€ tes p€rñjta ahorar p¿r¿ poder cump r

coo ese compromiso saben que exisle documeniacióñ tegét med anre elcuatese compromiso puede

hacerse vas añE la Ley. Sin emb¡rqo atquMs de ettas ma¡tesbron aberqar esper¿¡zas de que e/

gob¡eña les pedone la deuda.

Las mujeres pe¡1€necientes a /as diez f¿mitiás que consruyeron vivienda dentro de la tnca lenen

üna percepc¡ón posiüva acerca de proqrar¡a de Accesó a a tiera Consider¿n que es u¡a bendición et

disponer de tera paa irabaFr a Señatan que no comp€nden poque e rosio de tas fam as rstsle en

ded¡c¿Be ¿ labores aienA a l¿ producción asricota dentro de afnca. Op n¿¡ que elhecho quei¿ may.r á

de lamil¡as beneiciariás no vlvan denlro de ia linca es a pnnc pat causa det facaso de sus prcyectos Sin

€l apoyo de lodos os miembrcs d€ la comu¡ dad es más difc desarolar eslr¿tegiás ei€ctivas para €l

pago dela deuda anE Fontiems.

Con respeclo a su parlic¡pacón, considerai que fue adecu¿do que tos hombres n¡ci¿ran ¿

qesliorar a lier¿ ¿nre Fontieras Refl€x¡ona¡do qüe r€atizaron ta acbv¡dad ex¡rosáme¡te, s n emb¿rgo tes

hubiera gustado poder iener !n prcyecto produciivo de acuer¡o ¿ sús necesidades. Se tes consúltó

acerc¿ de los múarsmos que emp earian para establecer ti€¡enci¿s, indrcando que deb€rán rep¿riirtá

€qúilalivamente ente lodos sus hiosi ndependle¡lernenle s son vaones o mujeres Reconocen que

probablemenle sus esposos lenqan prelerenc¡a por s hios vaones, por respeto a las costrmbres

predom nanles en i¿ reqiói. S n embargoconside€n quees lempo de lrlentar prcmover camb os para que

sG hiás y n etas no lengan qle enfentarse a los m sr¡os probtemas que etlas ¿cru¿tmeite sufen



1 Resulladosde análissd€ la basededalos

Cada Depanamenlo denlo de Fontieras regislra en bases de d¿bs á iñlomac ón lécntca tega , y

socioMnómica de los expedienles de os cásos que lrsbaian. Cada Subge¡encla denio de a inslitüción

geneÉ y adminsl€n sus propias bases de daiJs sin embaGo €xisie un depanamento deioñinado:

Un idad de Pla nilcac ón q u en rec be ¡nromación d e Iodos es16 depa dámentos, ta s ste m átia y pesenta

anua mente en documenlos denomin¿dos Memodas de aboés Estos son los r€suttados peseftados a ta

socedad e¡ general ñedanie los mecanismos imp€menlados por e depa¡rame¡to de ComunÉcón

Socal En esle depadáñenlo de obluvo la intomacóñ acerca do as 221 ñncas enlregadas por e

Prcq¡ama de AcÉso a la Tiemdésde a creación de prog€ma hasta e mes de Dicemb@de ato 2 005

La iñlomación rue obte¡ida en cuadros qen€r¿dos en e prcg.ama ExÉl y prccesada de a s¡guiente

1 Sedesqrcqólalnlomacóñporqénero.

2 Se realiaron pruebas básicas de esladlslica

3. Se presenla en gráicas esiadíslicas.

4. Se analiza ydhcúle á irlbmación.

A ónliiuaclón * preseilan los r€süllados de este anális s cuant tat rc:

FisuG 8: Be¡elic ar os oor dep¿damento.



E d€párt¿menio co n mayor n úmero de be i eñciarlos (más de 3,000) es et dep arlar¡e¡lo d e A i¿ Verap az

Los d€paúmentos de Sán Mar¡os, Such¡t€péquez y Sañta Rosa osc¡lan €ntre tos 1 500 y 2,000

benelSciarlos Los departamentls en donde húbo menos de 200 benetrctarios son Sotolá, Juii¿pa

Sácálepéqúez y EL Progreso. Es mperalivo señatar qu€ et proqráña de Acces a a fer¿ no h¿ enfeqado

n ngunafinca€n los siguientes dep airamento s I C hiq úlmula, zacapa Ja apa, Guatemáa y TotDntcapán. A

consultarcon los lecnicos d€lproqráña señaa¡ as sigu¡entes r¿zones:

, Noc Jpr orpnÁ oe propelaosoe r.é ó1ó u. éqore^

> No ex slen deñandas de qrupos comlniiarlos orqañizados

Lá segunda ¡azdn es cueslionable conslder¿¡do que e probema de a pobeza y pobreza extema

esiá presenle en todas as reqiones delpals Llañalaalencónquenohayasidoe¡tregadannqún¿f¡ca

en €ldepanarunto d€ Chiq uimula; con s dera nd o que en€lárea Chodi ex ster comunidades dedic¿das a a

agricullura y sum¿menle pobrcs

Es mponanE reflexioiar acerca qúe as sol¡ci¡rd'de comp¡a de fncas rea ¿adas anre Forderas

por grupos de campesinos usuámenle han sido promovidas por os propetar'os de lales fincas De

acúerdo a a i¡vesügacón €n Émpo realzada, en múchos casos ¡as ofeiGs de ve¡la son promovidas por

prop elarG qúe adeúdañ qrandes canldads de dinero a ex coonos pore seMc o prestadoporperlodo de

lempo supenor a los de¿ años Sir embargo es inponanE señaa. que e reg amento especilico del

prograña prohibe acoñp.a de irc¿s en donde pr€va ecen e{as cond cones

Por €sta ra¿ón la petción de compra venta de lincas qúe nqres¿n a Fonlier¿s ya van dú gidas hac¡¿ a un

grupo de campesinos r¡uy espsiico Si ¡o hay nleEs de los benefciaros difchenle Fonüerras

pronúeve la compra de agüna lircá en padlcular (s€qún o establecen Los mecanisnros €mpleados

comúnmeile) sd eñbargo es recesafo señaaf que lian exslido excepcones a esla reg a.

Especlalmenle la relbdda acerca de deturc ffi sbre la compra ánó¡n¿lá de algun¿s fics sobEvatuadas

por f!ni onarios púbiicos d€ la insdtuc ór Eslos c¿sos tueron document¡dos y seve¡afienle señalados por

los medlos de comunicación en eloaisduranleeiaño 2,003

A conii nue ó¡ se present¿ un desqlose de beneliciarios por gé n e ro, e ¡ visla que ele consltuye el

lema rclevante en la presenie invesligacór Desd€ sú creacón hasia elaño 2,005 elproqrana de Acceso

a La liera ha enlreqado 221 lncas er 17 de los 22 departamenlos de Gualemala. En esle proceso han s do

benefc¡ados ljtuLares (con las escrLlúras ¡nscdias en el Regsiro Gene¡al de l¿ Propiedad a su nombre)

18,449 iefes .te fanilia Enbe e os únicamente 1,957 h¿n sido mújer€s (eslo epe*nta e 10.8 %) y



16092 (que representan 89.2%) tueron

pfopedad y conlro de La tera son muy

económcG ejercdos sobre las muiees

pafa poder ser benelcia as.

vamnes Ello demueslfa q@ as

escas¿s pafa as mliefes. Exslei

que hacen mucho más dllicullos

opoflundades de acceder a La

tuctor* soc ales culuÉes y

el cam no que debeñ reórer

FiguE I senefciarios por génerc.

Enle ellos se cuenl¡ n a 9u nos q ue son lácilmente dei I ricab es como dobles jom ad as d e lrábajo

anafabelismo, súmisón anlé el vadn pd cueslones cullurales baja auloeslma v ofos menos

perceptbles EnlreestosúumosqueelFondodéfierasnoha mplemenlado me¡idas de d¡s¿nr¡¡racrj,

posúyrquepemilaqueemecanismo€mpeadoseaaplcado@iequidad.Noexsleunnleréslegltmo

en prómover que las mulefes cañpesinés pob€s del áfea rura sean berefcia as del proveclo

in depend ientem en le de su estado civ

Fqura l0 Numerc de mujees beneÍ(iadas pordep¿damenro



ELdepadamenlo @n mayor núñero dé berclicia¡as es Rala huléu En 6edepadamenlo iueron

enlregadas l2lncas beneficiáido a un lolal de 442 mlieres lefas de ¡¿friria Eslo represenia al22 6 %del

rola de 1957 mujeres beneñcadas en os 17 deparlamenlos donde se han enb€gado fircas El

depar¿ñenlo de Such tepéquez fue elsgundo departámerlo con mayor número de benelciar as @n un

irlál de 324 muje¡es en 19 I róas eñteq ad as. Los depa damentos con menos d e 1 5 beneicia das son os

deoadamenlosdePóoresSacateDequez,SoloáyBalaVsrápaz:eslepo@nkiereFesenlael%dela

pobladoñ lola de mulees benelciadas Ninguna ñller lue beneiciada en Los deparlamenlos de

Chiouimu a Zacaoa. Jalaoá, Gualefrala y TotoniÉpán

FiquD 11r CaballerlasdeterenoenlÉgadas pof dépaflamenlo

oto aspeclo cuyo aná sis es ndspensable es á canldad de lefa enlfegada pÚes pemil€

oblenerú¡avsióncorc€iade! mpaclo de os resullados en prcmoEr Éñb os suslancia es o no sobÉ la

El Prcq€ma de Aoeso a auetra ha enlrcgadodesdesu ceacón hasla atucha un irlalde 1,869

caba e as de lierá Lá ñayor extensiÓ¡ @rcsponde a 479 caballerlas e¡l@qadas en e depanamenlo de

E Pelén, €slo fepresenla el 26 % de a léfa enlegada E sequndo depadamenlo con mayor [éfa

anlreqada es e depad¿menlo d€ ALla Verapaz con 411cabale.ias de lereno Exisle una dileEncla muv

evdeile co¡ e resto de depariamenlos que se encuealÉ¡ por debajo de las 140 cabálLeriás enlrcgadas

que mfespoñde a menos del 7 %. En eslas ondicones se ubican los departamentos de: sanla Rosa



lzaba,ouiché, SúchileÉqúez E{u nüa Reta hu éu, ch na lenango y Huehuete¡ango. Sn eñbarqo en os

depadamenlos de Juliapa Soloá, Sacatepeqúez y El Prcgreso se enl€gó me¡os det 1% de lola de

iereño €¡L€gado equivalenle a menos de 4 caballer¡as.

Los állos ulores de te.ia entreqada en os deparlamertos de Et Peléi y Atra V€rapaz son

co m prensib es lomand o en cuenl¡ la ex stenc a y consecuenle menle a ote na de tincas de q ra¡ eiens ón

erlslenles sn areqón De la mhma man€.a en épocas pasadas et tishlulo de Fomenlo y Desam o de

depanamenlo de El Pelén y e lnstilulo Nacona d€ T¡anslomacón enifegafon g.andes extension* de

lÉrcs Snembarcolosberefciadosluercnenbueñporcentajearegadosagobiemoymifiáres.

En oto sentdo os enlrevslados señaán que és cuéslionabe que en muchas @son€s,

aúlordades y técnicos de FonlierÉs háyan oblenido algunos leñeños antedomente enl¡egadc por os

pog€masdeqobérroya señalados yeñ la aclúaridad de mismo Fonúefts.

La siguienle gráirü mueslra el númeb de lincas ént€qadas por depadamento en donde se

obseaa que Nuevamenle elñayor núme¡o de fincas lue enlregado en osdeparlamenlosde EtPetén yA[a

Verápaz Se e¡lrega¡on más de 40 fincas en cada depanamento de as 221 liÉs ont@qadas Se

delerú na nuevamanl€ a diie.encia sgn fcafvá óñ tás ñncss e¡treladas en ei resto de depártañenlos

La exp cación * queen eldepanameito de Peter y ¡a F€nja T€ns€Ea de Node e¡ste mucha oferla

ydemanda de ircas ag¡iólas ganadeÉs y hala pet oleks. E rcslo dedep¿damentos oscita entre as 20

y 10 fn€s e¡iregadas, a excepcói de Julapa Soolá El Progeso y SaÉlepéquez eñ dond€ se

T.
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F ncas enüegad¿s por depadamenro



An¿lizando olro aspeclo de os €su ládos oblen dos por et

tola del cÉd lo entegado por el p¡ograma lúe der Q 63ü410 310

(15 % equivalenle a 0 94r 561 621 58 ) luercn oto¡gadas paÉ á

deparlamento de Such tepe!uez.

prcgÉma se delefm ñó que e monlo

00. De ese mo¡lo e máyor po@ñlajé

coñpE de 19 fincas ent¡egadas en éi

Fig uia 1 3 : Monro del s bsidro lorar (e n dó ares) enreq ado Dor depa namenb

Delnilvamenle e c6to de a lera en esa rcq ói es supdrior onsiderando queseruercn enl€gadas

menos lincas ó¡ meños exlensión que en olrcs depadameñlos en doide el monlo lora der subsido

oto¡gado es muy inferor Eñ los depa¡i¿mentos de Rela huléu Saita Rosa y A ta Ve€paz lue eniregado

un subsdio toral de o 67i500,000.00 en cada úno de ros depadamentos Nuevamenle en los

departáñe¡los dq Sacalepéquez Baja Verapaz, Prog€so y So olá se enlregarcn séd los muy inlerio€s



CAPITULOVI

Corctus ones y ecomendacones

1 Conclusones generaes a nive lñsüuc¡on¿t

El programa de Aeeso a ta Tiera de Fonleras, conslitúye un déb¡t intenir para pronrover el

Des¿¡alla Rutal lnleTal en Guat€mat¿. Sin emb argo adotece de la iuerz¿ pot ¡ca qLr e es ind s pe¡sabte

para loqra ún cambio suslancia en et ssteña de vida de¡ cmpesinado guatematleco Eto oueda

demostado por l¿ poóa coordinación lnterinsttucionát€r ta ap¡tcación d€ tas polidcas gube¡¡menraes

Las eshdisticas obten das enejan que desde su creación hasla dic¡embre del año 2005 el

proqr¿ma de Acceso a l¿ ¡era de Fonferas h¿ enlregado 221 créditos para a compÉ de ñncasen 17 de

los 22 dep¿ri¿meúos del país. Seqúd eshbece et Decrcio 2499 ta jnsúución tieie cobeiora a nive

nac¡onal Sii emba4o exislen 5 depaiÉmenlos €n tos que no se eniregó ninqún crédib para a compra de

ñncas Se lden¡licó como unade as p¡ircipales causa,ethecho que no iue presenhda ninguna soticitud

de coñpra de 6nca. Los depanamenlos en donde ño se entegó ¡ nqún crédito son tos siguedes:Jatápa

Guatemaa. Chquifiula, Zacapa y Toloncapán Está situación es comprens¡ble en et caso de

depaiGmenlo de Gualpr¡ala cons¡der¿ndo qúe a nivet nacionat * e deparlamenlo con mayor densidad

pobLac ora , por ¡o que d lcilnleile ex¡stan f¡cs de vocación agricota o tbrestat (requisilo estabtecido en €l

norm¿l vo existenE) qu e p úed¿¡ s€r ad q ukidas r¡ed a de esle mec¿n smo. ¡é i m smo a diferencta de oros

departamenlos la ¿qdcultura no es ta pincipat acljvdad económca. En caso det deparomenb de

Tolonicapán debe conslderaEe que ya exist€d grañdes exlens¡ones det€men propied¡d decomun¡dades

lo cual repesenl¿ ur áspeclo posilvo para e pais considerando la detectuosa es1¡ucrur¿ agraria que

predomina en e p;ls. Sin embargo€n los depanamenios de Jalápa, Chiqumuay Zacapa ex¡s€n ¿t gua

qúe en e ¡eslo d€ d€palGmentos qian púcentaF de la pob aoión en s¡tración de pobreza y pobr€za

extema, siendo cuesüonable los r€sultados oblenidos por el proqrar¡¿.

La carenc¡a d€ 0lé16 de fncas en alqunas ¡eq ones de pais demuestra que la hipótesis ptanleada

por alsu¡os inves¡oadores acerca queelsíenrade¡nformacórdemercadodeljenasenCualemalaes

¡nefc€nte y provoca que el mod€la de Re¡oma Agñ a asstda pú e/ 
^4e¡ca.ro 

sea poco tuncona; es

verdadera. La carenc a de caiasto a rivel nacionai y la falta de !n¿ justa ap cación delimpuesio predia

promúeven lacompfa y apopiaciÓn de liefas conñnes püamente especu aüvos

E mecañsmo de acceso á a üera via mercado de tieras, imputsado hac€ atqunos años en

G uale ma a resulta ,¡sultcibrie para s upLir la neces¡d a d de u€ra de ta po b ac ón camp estna det pais Las



razon* son muy divere 6, sin €m bafgo d e acuerdo a los fEsu hd os de a pfesenie ii veslig actón es posib €

> Condiciones nsulc enles pac ia existencia de un mercado de t€ras társpa,er¡e.

t Débilofq¿iizacó¡ de tos q¡upos camp€stnos interesádos ei ¡dqu¡nf crédtos para la

compra de incas aqrlco ¿s

> Buroüacia de ¡os m*anismos eslabtecidos para la adqu¡s¡c¡ón de c¡éd bs para ta compra

de fncas. Esie 1€ma se ve fon¿bcido por los fecuentes cmbios adminstaÍvos a nivet

nsulucio¡a.

; Los qrupos canrpes nos nieres¿dos ei la adquisición d€ créd tos para a compra de fncas

iienen esasa o nula fbrmación madém¡c¿. Estr' * convierE una linrtác¡ón, @nside¡ando

ia compiicación delirámle. Este asp€clo asociado con er de ta déb¡torganiza.ón tos hace

vulnerables anb cualquer persona y sluación Por ejempo d rlgenles coruptos, o

manipuiac¡ón al momenlD de'n€gocaf elcoslo y ñonlo det crédito que €t qrupo está

dispúeslo a paqar a Fonlieras.

La pmmoc¡ón de m€cán smo de mercado de ter* manbene dts¡¡a,?a a la población quaiem¿lGca de

otos mecanismos que en verdad podian da e uña solucor permanenle a probema de a pobreza y

pobreza exl,em¿ de a póblación campes¡na gualemaLleca, especiamente a pobl&ón ndiqena del¿rea

rura Esle es el tema de Reforma Aqraria. Tema que debido a su connotación polll ca eñ ñuesto íred o es

casilmpensable par¿ los sobiernosisin embrqo no poeso deja de ser objelivamenle unasolucón, s nola

única: sl una d€ las más erecbvas para alacar de €i¿ e¡ €terno probema gualemalle@, lá defectúosa

s n embarqo considerándo qúe e objeüvo de la pre$nle nvestsación tue e determinar as difcultades

enlrenladas por lás mujefes c añpes n¿s del áfea fu ral g u alema leca p afa acceder a a llera, se fealizÓ un

aná sis de los mecansmos inplemenhdos po¡ Foderas desde dversas perspecljvd ente elias se

desiaca como una de las más re evanles el temá económico. Razó¡ por a cu¿ se prcs€nlan l¿s s qúienlEs

conclus¡ones e monb lola del crédito olorgado durart€ ra g€stión de programa hasia ina es del 2,005 iue

de Q 630,410,81057 Exisle u na diferencia s¡gn fc a! va € n ¿ d ¡stibució n del dinero p¿.a l¿ compra de

incas en el pas. Como ya se menconó en cnco de los 22 deparbmenlos no hubo ninqún fpo de

lnversrón y en oros @mo e¡ el depalamenlo de Such(eoéque¿ tue lnvelido e1 15% de monio rotal



otorgado por el proqrána. En otos d€parheñtos corio Baja Verapa¿, E P¡oqreso y Sototá apenas fu€

eiireqadaunafincaconun¿ nvefsiÓnr¡enof dell%dellora de presúpueslo

Los preclos de ia tera aqrcoa v¿ri¿n sustadciatr¡enle en tas d vereas reqiones det oais En

agu¡os c¿sos Fonllefas compró mems fncas (berefcEndo a menos camps not con menos extem¡ón y

con un coslo lota muy supedor a otas r€giones. S¡¡ embargo es iúpo.tante loma¡ en cuenta qúe según

señalaron agunos enlrevstados en algunas ocasones han exisldo denuncas de sobrc vatuac¡ón de

fincas dento de lá insü¡rc ón. Esl¿ ¡¡form¿ción hasido denunctada po¡pri¡cp¿tes medios de nlbrmacún a

nive raclona. S¡n emb¿rgo, següñ se inveslrqó, nunca h¿ exsddo ún proceso de estudo de cso y

penal¡¿¿ción de los respoñsables en caso de comprobarse loscarqos señaados

E programa de Acceso a a Tera ha entregado, eñ e perodo de iiempo consderado en el

p fesenle eshr dio, u ¡ ior¿l d e 84 656 hecláreas d e letre no eq u¡va e ntes a 1 ,876 c¿bal¡efias. Estas lue.o n

distibuldas de a siquienle nra¡era: en los dep¿rrame¡tos de EL Pe1éñ y Ata Verapaz tueron enireqadas

más de 400 cabalsls respectivañente Esto representa a 48 % e i'talde iier¿ enlregada por el

prograna a ñivelnaconal. son l¿s ffcas más exlensas oero no ias riás onefosas Lasfazones pued€n

ana ¿a6e d€sde a perspeclva que e coslo de la tiera en la Franj¿ TraNversal del None y e

depanamerto de E Pelén úene ún precio inleror ¿l que pueda lerer la liera en a rlanura costera de

pacilco por ejemplo o agunos úuicOios cercados al¿c udad cap¡ia

Hasla Seplrembre del año 2.004 se hablarmúperado un lola de 083. 697,92967 (13.37.) der

iol¿l de créditos enÍeq¿dos Esla situac ón complica la viabilidad de conlinua¡ con e programa a lulurc,

pues segün eslablece a Ley de Fonteras la lnsfiucion debe gener¿r elingreso emnómico qúe le pemila

conlnuarpreskdo os serucos yadescdtos.

2. ConclusLones ¿cerca de l¿ efecfvidad de los mecanlsmos mp ementados por el pog¡ama de Acceso a

laTeraparapromover€l&cesoalalieradel?smule€scampesn¿seneláreárLr€lqu¿l€malEca

Pará poder determn¿r !a etsclvdad de os mecanismos inple¡¡enhdos por Fonteras para

promover e¡ acceso a la I era a las mul€¡es campes nas * delerminó q üe era n disp e nsab e co nsid erár

a quños rdicadores de carácler anbialivo y olros de car&ler cu¿lita[vo. De esla manera sé ogó da¡le a

los ¡€sullados d€ la inv€stigac ón un carácler obtebvo y conñable. Por a Ezón ya dpúesra se id€n¡ic¿ron

cofiro 0rincipales ind¡c¿does os s 0u¡entes:



> La cu a rüfcación d€ os rcs! lados o bte n¡do s por el proqaña desde su creaciór hasla et ¡ñ o 200 5

(análisis de La base de dalot

t ldenlifcación de as pdnc¡pales dilcultades qu€ ijenen que súpecr ks muj€¡es campesinas del

área ru €l p ara se. cons deradas como s ujeros de créd ro' por a ii slllúciór

; R€sultados de la enrrevsla driqida a las ben€iciarlas de proyecb. Esio perm¡úó conocer ta

peBpecliva de ias mujeres que han sido benefci¿r as de programa

t Resútados de la enlrevista d¡nq da a os iécnicos y profesion¿les que láboran en la insüución,

coúo a esPec¡alisias en e lema.

El proqrama de Acceso a ra Tierra ha bedercado hara ñiales del año 2,005 a un loh de 18,049

lam ias de car¡pesnos gualemalecos. De este rota údcámenie 1,957 corcsponde ¿ hoq¿r€s dond€ a

muier es comlderada como ben€iciara llular Eslo reor€senla el 10.8 % fenle ¿l 89.2% de vmnes

campesinos benefcr¡os Illulares. A especlo €s necesano conslderar que elAcúerdo sobre ¡speclos

s¡c oeconÓm cos y situacÓñ Agr¿f a declara que p¿fa logfare desaf¡ollo delp¿ises indispens¿besupefar

enlre olros aspeclos a marq n¿c¡ón socia y polllca

La nisma Ley de Fonderas esiabiece que la opoion¡dades de acces a la liera deben ser equihfvas

eñlre hombre y mujer Sin embarqo los rcsuLlados delprograña dúr¿¡le más de cnco áños demu€slrar

qu-a a pesar que os mecanismos esrán caGmente eslablecidos son inelbcl¡vos pafa e ogfo de esle

objelvo Los prccedimenlos deben co¡sdefa que a f¡ujer canpesina en el ñedo f¡ira osleñla

condciodes de desveniata que la llm¡tai pára padcp¿r de ¡¿ misna manera que los varones €n

pro gramas de desarrol o. En a investgación d e c ampo p udo delemiñarse q úe los léc nicos de la ns¡i¡rc ó n

'anman alos grupos oroani¿ados a queircoDore¡ a muteesalgrupo. El¿rguñeib dj zado es qrre de

esta manera la sol¡citúd decomprade crédita será mucho másvable.

E grupo entevishdo manfeló incomodidad por está solicitud, co¡siderando que aunque sean

pfesonados para que mó mujefes pafic¡pen como beneiciafias ttu¿fes, es dilicil lográ. qu€ stas

accedan Las razones son mlchas, pero eite as más mporantes señalan: benen lemor a conltae¡ una

deuda, no cLrenlan con €cuisos ecoñóñricos pa1 apanat a i¿ orqarz¿cón y obiención de la

documenrac¡ón leqal y que no irenen rrempo par¿ panic¡par en las múltp es reuniones en Las que deben

padc par ¿nles d€ realizar l¿ solicitud fomal del crédilo arte Fo¡lr€ras.

La inslihrc ón md€mpl¿ denlro de sus polilic¿s el promover la parilc pm¡ón acbva de las mujeres, pero

para qúe sea verdaderamede efecüva y se reieje en ún áumenb de porcenl¿je de mujefes ritúiares



ben€lic¡ad¿s en el prcyeclo es necesa.o adoplar med das más ag¡es vs Enrre e as podria seña arse er

eslablecer denl,r de la iomratva que denro de as nómnas de solicilaries exista un mlnno de

pañlcipdión lemenina. Lo dea ser a e 50 %, com¡derando que l¿s ñútercs represenhn la milrd de la

poblacióñ y que paidcipan acrivamenre er a acüvidades economcas Sn €mbargo es necesario

recon ocef q ue eso sefia s üñ¿nenle d 6c uloso poque en muc has oc¿siones so r as n smas mujefes las

que se resislen ¿ panic¡par y e o mnverliri¿ un e eñenlo ñegativo paE e proqrama. Sin emb¿rgo sise

t)ma como felerenc a que a ¿nal¡zaf ¡as nóminas de l¿s 221 li¡cas enf€gádás, el mayor pofcentaje d€

mutees que padcip¿n erellas reprcsentan e 25%, podfi¿sgnlcaf un buen paremelro a consideraf P¿¡a

ello es necesario que as auloridades lome¡ con mayor seriedad esa poll¡ca iNtitucional, au¡que €s

lamentrble reconocer qu€ hsta eldiá de hoy no ha sdo asl, prüeba de e o es elhabercerado a oicina

Y¿ en époc¿s pasadas d'rranle la gesljón de lnsütrlo Nacional de frarslbmacidi Aqraria se

estableció que para poder ser ¿dlúdicalaro lluld de !n ben nmúeble enreg¿do por el Eslado era

necesario ser campesino gua€maleco y Frb de famiLa. La Ley del NTA fue rcdachda en lérr¡rinos

amb¡guos con respeclo ¿l oénero del benenciado de lal foma que iueon ntepr€tados de d¡versas

maneras Por esta razón enlreOó cienlDs de caba erias s r conslderar qúe la dislibúc ón lue€ equilaliva,

desde loda perspeclva Los ¡esúftados oble¡ dos por la Lnsbtución demuestan que de las 116

adiúdlcacion€s ef4tuad¿s enlre 1954 y 1996 sóo el8 9" tuvo mqeres como desi náadas. Aunque en La

Ley de Fonberas ya no lue redachd a e n €m nos neubos los resultados o bl€ nid os demuest án q ue ésla

acción es in s úfcienle pa.a p romover ú n cámb o noto. o ¿l resp ecio.

Es recesr o razoní seriamente acerca de las condiciones de las mujeres ei e campo y promover la

mplementación de medidas de dsciminación pos¡v¿ que las favo¡ezcan De olra m¿nera ¿unque la Ley

sea redactada en búsqueda de a equidad los mecanismos €sl¿n clafamen€ eshb ecldos y 5e consid€e

€lele deequrdad d. gé¡ero denlro de las p o itcas insl tucion¿les, a stú¿ción de desveni¿ja prevalecer¿

Sn embárqo es irdspensable recomce¡ €l leg úmo esiuerzo realizado por Fonlieras al prcmover lá

úe&ión de a Unidad de a l4ujer C¿r¡pes na a fnales de año 2,003 A pesar que los esu]hdos de esle

deparÉmenlo iuero¡ pos¡tvos du€nle su qesúón (se qenerarcn a Poliüca de Equidad de Géiúo y lá

Melodolog a para la ncorporacón de equidad de gérero) deró de rúrciona a rinales de año 2,005. Los

lecnl@s entevElados s€ñalan que la causa fue la i¿lia de presupuest!, pero a NesIiqar se deierminó que

dúante su ejecución apenas se ejeculb el30 % delmsño porloquese puede concluir que acalsa



iundamenlál fue la falta de vountad poibca pa¡a iicorporar e tema ai qú€ hácer instiuc¡onat E o

demuesta que dicha incoQorációr lha srdo tenia debido a que es dificit a mp emeñt¿c ón de camb¡os ei
aspeclos ¡1uy aÍag¿dos a aspectos cullu€€s Sl esto sucede en tos ¿mbilos protbsionaes donde se

desenvuelven l¿s áutoddades lns¡tucionates, plede comp¡enderee o queocure a ¡ivelde ta Oob actón de

esc¿sos fec ufsos que 1je ne poca o nr nq u na fofm¿c ó n acadefi¡ca, como to d€múestrái os esu tad os de

Si bien és ceno que du¡ante los dos años de ges!ón no húbo ca'¡bios conc.elos e¡ tos resuttados

obtenidos por Fonlr€ras con respe6lo a lema de equ brar e¡ porcentaje de hombres y mujeres se deb¡ó ¿

quee ¡empo que estuvo vqenle lue insuiciente. La proyecc¡ón de ta LJnidad de a l¡ujer Campesina lue

buena pero lamentab emerle no fue estimada dee*maneÉ por ¿s auloddades.

Por oto lado al rea zar un anál¡s¡s de ta ruta .rilicá de tos erped €ñ1es de catidades y erpediente

lécn¡co s€ delsrminó que en cada uno de e os exlsE poca o ninguia padjc pación de las mujeres. Aún

antes que el grupo orqan zado presenie memor¡a ante Foflleras donde conste forma mente ta so c tud de

compra de rnca prevaece lna s¡tu&ioi de desve¡laja de tas mujees. S€qún demuesran as bases do

dalos qeneÉdas de as 22f incasentegadas apenas se¡s de ell¿s con€n ian dentodesu nóm na a 25%

de mujeres coño beneic r¡as iilulares. Unadeesassesircasesl¿inc¿LaFodda€ndondeserea¡izó

elesiudodecaso Al con sultar co¡ Los e olrevislados as c aú sas de a poca padicipac ó n de las mujeres se

delerm n¿ quelodas son produclo de a tm¡tante d€ recúrso ileñpo debidoaldobe rolque deben ormp r

Po.unladoso¡responsab€sde a real¿ación de las acbv¡d ades domésijcd y rep rod uctivas y por e otro

padjcipan acrivámeile eñ as l¿bores aqricotas familiares.

Las mujefes que aparecen como benefc afias rit! afes eñ las nóninas de lasfdcas entogadas so¡

qenera mente madres solteras o vudas A pesar que las cond¡c¡ones las ha¡ obl¡gado a responsáb zaBe

de la 
'rnidad 

iamilia¡ su palicipación dúEnte el p@eso de qes[ón de a fnca conli¡úa s endo poco efecljva.

Tamb¡é¡ rdenlificaro¡ como una lmilaclói en su padclpacón a escasez d€ reclrso económico p¡E

obtener La docuñentacón leqa¡que codorma elexpedienre d€ c¿lidades. A pesar que esia se reñere a

documenlación eemenia: fotocopias de cédua. cer!ñcación de naciñlenlo de os hios ñenores.

conslancia de catencla de benes ente o1¡os, para ellas repres€nló un gasto fueire denlro de limiEdo

pfesupuesro fami¡i¿f e¡ el área rurá1.

E¡ las fases I y lse idenbfca¡on €lnayor número de mirañtes pára lá O¿dlc Oációr efecüva de las

mujeEs. En la Fase I €sta s¡iuación melorá sustanciamedle, coñsiderando que los estrdios écn cos son



elecülados pof consultores exremos contatados y superusados por pe6oña Écnico de Fontier¿s. En

esta fase e qrupo soictanis liere p@a o ninguna padlc páción a excepcbn de r€coÍido de campo

realzado jirnlo al1e.n¡co pam ebOn un prcyeclo prcdúctivo ed doñde será nveriido €t monto de c.édito

El qrupo de nujees €nlrevisladás er e etud¡o de caso madiesráron que no tuveron n nqun¿

padicipaclón co¡ respecto a a erección de ta finca a ser ñnarciada por Fonber¿s. n en delerúinar el

poyeclo pmduciivo r¡ás conv€nierle. hdicaron que oriqinalm€d€ deseábañ inrplementar un pfoyecro de

g¿lli¡as ponedoras, pero no lue atendida su peüción, porque no los hombres conslit0yen mayor a dento de

¡J anail¿ar los resu rados obleiidos por Fontier4 yconsiderando que los exp€nos señatan que las

opo'iunidades de acceder a la prop edad y conrro de la üera de las mujeres son más viabtes pú €¡

m€canismo de proqrmas d€ Estado a sluaciónsetorna desa€nl¿dora. tu indispensabe a exlslpnc a

dedto de los prcqram¿s de Estado mecanismos de d¡súininación posil¡va digido a tas mujer€s

Especlfcamenle en e Acuedo sobre el Fo¡ialecim¡enlo del Poder C¡v¡l se eslabl* que 'el

bna€cimenlo delpoder civiler la democrac¡a pasa po¡e aumenrod€lápadcp¿cióndeláclúdadánláyla

ampliación de las opodunidades, especiamente de as múieres y os qrúpos indlgenas'. Razón de peso

para sosten€f as asevefac oms de párálo añ1e¡ior

Es nec€s¿rio eiecutar proqr¿r¡as de sensibi ¡zaclón con respecto a l¿ áerción a esle grupo soc al

Ello consideraido pr nc¡pa mente que €n lá ec edad gualemaisca, aliqúálqúe muchas olras soc edades

aliñoamedc¿ias mpera elsisl€ma patrarca Es impe¡ativo que la poblacón conozca de la iñportancia

que tod4 y todos partc¡pemose¡ búsqu€da de cambios postivos en búsqueda de u¡ verdadero desarollo

sosten becompre¡dldoensu más amplio Fdldo.

3 Análisls del pro blema de eslu dio con unaperspecliva ega:

Cof s derando q ue el actu al Fo n! e ras cu mp e as fünc o rcs del desap¿recido NTA res últa relevade

p¿ralosfrcs de a preseni¿ dveslgaciór realiza¡ un aná ss comparaüvo de nrarco egalque suslenta el

acconarde anrbas instluc¡ones a atuz de os r€súltados oblen dos

El Decreio l55l L€y del-INTA- promoúó dmanle su f!ñconamerlo eLpatiúono l¿ñiiar ¿qr¿ro

con@diéndole la litr aidad de a I era a honbrc jele de lanl¡a Segúr establece e Arl 73 de a misma



Ley med anl€ esra lqura legal se adtudica un londo rus|¡co y 0116 b¡enes a Lna sola peBona caña |ltulat,

con la tinawad de bft)dat una prolecc¡ón al hogat de d¡cha pe$na y ún ñed¡a de sostenin¡ento a su

laai,fa. Sln embargo €n la práclca se ha comprcb¿do que esh no iue una medda muy ¿prop ada

considefando a realidad del medo fura quar€malteco en donde La responsabilidad palefnat en ta

adm¡nistac ón de os bienes de a familia se ve limitada por múltrp¡es faciores exiernos. En las condiciones

proñovdasporlai¡sbtucó0 pemdóqueeLderechodelañulera alierasealimhdo ndireclo e inc €no

Por oiro lado Fon!€ras establece eñ e Ariiculo 4 de denom n¿do Reqlamenro ce¡era de Céd ios que

podrán ser eleq bles como sujeirs de crédllos campesinos y campesinas sin tera o con üera insuficiente

sn dlscdm nación alquñ4. En ele sentdo la s¡tracló¡ desr¡ta e¡ elpáraio anlerlor se ve sup€¡ada. Sin

embargo es necesaro rea zar un análisis acerca delmecansmo egal mp€ñeflado pára lá entegá de los

cédilos pdá compra de fincas y prlye{los producllvos Blo se realÉa de l¿ mañec siguiente: con e

popósilo de dewnlral¡zar as operacones de fn¿nclamienlo, Fonlier¿s pomueve la admln¡sbac¡ón de

recúrsos a lrávés de Fideconsos cooperalivas, organizaciones io glbefnañeilales y otos €nles de

ñteñediación ñnañclera La¡qura legalpo¡medo de a que se enteqa afircaes la defin da en elCÓd go

Cv como: Propied¿d Co ecliva. Bta es reconocidaiNlrlucion¿Lmente (Arl67 Consliiucioñ Poli[ca de la

R€püb ca y ) y goza de prol€cción espec ala isualque é prop edad coecüva de coñui d¿des i¡disenas.

Elber inmueble enlregado pemanece h poiecado a tuvor delbarco que ha olorgado €lcrédllo

hasta que la deuda sea ca¡celada en un 100 %. La h poleca es consbtu da en as inscripción delRegislro

General de La Propiedad y otorla al banco e derecho de proñover a vent¿ júdic¡¿l cuando la deuda no -"s

pagáda (Ads 822 y 1225 códlqo clv ) Esre es un desqo muy alro par¿ os qrupos benefc ados en vista

qúe según ¡eve an es¡rdlos al fespeclo la capacidad de pago de los mismos €s muy b¿j¿. cifiÁ no

oic aies re'lejan que el 80 % de los beneiclarios cuyo per¡odo de gracia ha vencido eslán en siluación de

mo¡a y 30 % de elos han abandonado lasfncas.

E dazo pra a cancekción de esos créditos puede ser desde 18 meses (de coilo p azo) hasta 30

áños (de ago pla¿a) El Conselo Di.eclivo de a ¡¡stbrcón es quien de¡ñe ellpo de plazo ap cado paÉ

cadacaso. En elcasodecofipra de lincas se olorqa ur periodo de qracia de4 años s n cobo de capltalni

inreess La tasa de inrerés aplic ad a es como ma mo el equlvalenle al prodedio de as las as p asivas de

depósitos de ¿horrc e sisleña bancáro iacional reportándo mensu¿lmente po. al Superlniendencia de

B¿icos. más os punirs porceiluáles que el CoNeto Direc¡uo deiemne para cubrn bs cosbs de a

adminisrración de os fdeidoñisos



3

1.

Resumen deconclusiones y recomendaciones

El mecanismo de mercado de lieras mpulsado instjrucionatmente por Fonijeró ¡esuh

ins uncienle pa.a promove. e acceso a ta üera d€ la p o btac ó n camp es na q uat€ñafteca det área

Los rneca¡ismos implementados por e Progr¿ña de Acceso a ta Tera de Foderas, limihn el

acceso a h tera de las mujeres car¡pes:nas del álea rura gu¿lÉrnaLleca.

De os créditos pará coñpra de inc6 enb€qados dúañte e periodo comprendido e¡üe los años

20002,005 LnicaDe leu' 108%'.eorerteqaoos"nqe"sc¿np*.1¿t

5 Los resullados oblenidos por Fondo de Tieras desde el io¡cio de su ges¡ón hasla el año 2,005 no

djferen sig¡ fc¿l vañerlB de os obl€n¡dos por e despárecido lnslitulo Nac¡onal de Transtbrnación

Ag¡ara-INTA- Duranle la geslón de NIA, enlre los años de 19641996 únicamente un 8% de las

ad¡dc io¡es luvo como desljiatad¿s dúectas a nujeres con hios. Fondo de Tiera tuvo un

dsempeño sifiilar con respeclo allema d€ €qúd¿d, consider¿ndo que a¡enas un 10.8 % de

mujeres tu€on deslnat¿rias de los créd tos olorgados.

4. Las €staieqi¿s implemenl¿d* por el Prográmá de Acceso a la Tiec de Fondo de tieras timihn

queelproqramae¡mencióntengaunaverladera'@beror¿anivet¡acto¡a'contadiciendoatos

eslablecido en e DecfelD 2499, Ley de Fonteras

6. En e esiud¡o decao dela p resenE invesügac ó n, se deleftrinó q@ las mut€r€s brvieron e$asa

padicipacón en aeecc¿ndelafncaaqrcoaacomprar. Esla situacón pr€valeció en a€iección

del proyecto prod',cüvo mplen€ntado.

7. Es convenienle extedde. el presenle lema de nvedqación aL depaicmenio de Regul¿ri¿ac ón d€

Fondo de TieÍas. Ello considerardo que el proqrar¡a señalado represenl¿ !n componenie esenc al

del tabajo r€alizado por Fondo de T €16
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ANEXOS

Anexo 1: Cr lerio s de eregibitid ad paÉ ser be ¡ erc¡arto G) de pro sama de acceso a ra üera de Fonüeras:

Reglaírenlo de beneficiados y beneic aias de Acceso a a ller¿ det Fondo de f eras
Los (as) solicla ntes de dédito deben le Rer tas sisu e ries ca dadesla Ser qualer¡alteco (¿) de or sef;

b. Ser mayo¡ de 18 años de edádl
c. Jefe (a) de hmfiai y,

d. Campesin os campesi¡ as q ue se dediquen pemanentpfienle ¿ labo¡es agricotas, hid rcb otóg icas

Adjcú o 5. lnEgrac¡ón de tas ia'¡¡t¡as.
P¿ra esle reglamenb, la farn¡tia campesina se considera ¡ntegr¿da por:

> El padre y la madre casados o únidos y sus híos meñorcs de edad

' Jeie o tela de hm¡t¡a y su cónyuge, casados o unidos que ceeced de h¡os menores de edad,
por no haberostenidos oporhaberttegado a¡¿ máyo¡ta de edad;, P¿dre o ú¿dre s rero G) y,

u Abuel6 {as), o hemanos (as) mayqes, cuyos iielos (at o he¡manos (ás) neno¡es son
hüérianos (ago hans do abandon¿dG (as) poretp¿dreo tamadre.

Aniculo 8r Desarollo de u¡ proyeclo produc¡vo ntegra :

Los benefciaros (a9, úna vez aprobado e crédito y adqu ddo e ¡nmu€bte, se compmmeten a
desarolla. el p¡oyecL' productvo ¡nleqral acorde a las ootencia dades de la finca eaborádo oor tos
ocré1Éro.rar)cone dpovooelcorooe Éras.oda o(Lalas.Tié1et,or prcnFo oe oeff¿rece
en únaloca, tormando úná nuevacomunidad, a excepción de aque as tamitiás qúe posean v¡v¡enda prop a
que sea circunvecina ¿ amlsma

Arlicúlo 9r No discr m¡nac¡ó¡
No se hará ninguna discriminaclón ni d re¡€ncia de género enr€ ros (6) beñeÍctár¡os {as) p¿¡a ta
contomadón de os grúpos.

Condiciones de eegib dad
Adicuo 10 Com l]rob ación de calid ad

Para os efectos de conrprobar sú eleqibilidad los benefciarlos Gsl deberán oresentar cuatquiera
d e los siq uienles doc umenics:

a. Cédú ade vecndad: en a qüecoñsG laocupac¡ón que€stáeimarcadaen tas activid¡des que
seña a la ley de Fonlems.

b. Cuando en lacédula de vec¡ñdad, co¡sis quela ocupació¡ es d¡tere¡te € ta est¿btecida en ta Ley,
deberá ser €zonad¡ po¡ el Alcalde [,!unic¡pa] h&lendo const¡¡ ta oc¡rpáción actua ;



Personas enlrev sl¿das ei g.upo local de esiúdlo de caso.
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PEIó a¡tutá rei¡e ón 16 eilEsads por

¿ Labdb en Fon!.tu, drdmado el PrcsEna de

P3d{ip5 ñ 6r año 2,004 ei 4au onde s Bs€dó5

Aia isla dol pDgEm de AGo a la I €m dal año 2 ona

L slado de orofesion¿les e¡tevistados con €soeclo a lBma



L slado genera de benefciaios de programa d€ acceso ¿ l¿ lier ¿ ei la fnc¿'L¿ F¡Mida , Ta¡ sco SanE

1.9 cú€EsúbrLóp¿ q s4Cq

cLó 6. Dep¿_rslb.órosó oñródé AÉ o¿ "I6ra 
(olts ra"


