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Sresentacion:

=n la presente tesis de Maestria en Administracion de Tierras para el Desarrollo sostenible, se
Z=i2ming que la investigacion en el tema del acceso a la tierra de la mujer campesina del area rural es
“nzzmental, porque permitio reflexionar acerca de las condiciones de desventaja en las que ellas

zzorzviven en el medio guatemalteco. Con la firma de los Acuerdos de Paz en el afio de 1,996 se
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z.= permite determinar si las mujeres campesinas guatemaltecas del area rural cuentan con las

~=Tzmientas necesarias para participar efectivamente en los procesos que promuevan su desarrollo
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~or ofro lado el haber laborado para el Fondo de Tierras durante mas de cinco afos representd
_nz oportunidad para poder acceder a importantes fuentes de valiosa informacion que resultd
zumamente Otil en la investigacion. En el momento de elegir el tema de investigacion no existia claridad
2= z metodologia que debia emplearse, pero si del objetivo perseguido:; adquirir suficiente informacion

- znuiativa y cualitativa gue reflejara concretamente si el acceso a la tierra era viable para las mujeres

““““““ ar conclusiones objetivas y sobre todo pertinentes a la realidad nacional.

Aprovecho la oportunidad para agradecer a cada uno de ellos considerando que sus aportes en la
nvestigacion y formacion profesional de los egresados de la Maestria en mencion, son sumamente
‘zliosos. Esencialmente al Lic. Msc. Pedro Paredes Guancin quien veld por el rigor cientifico de la
oresente investigacion. De la misma manera a las Licdas. Msc. Ana Patricia Castillo y  Mirna
/alenzuela por sus valiosos aportes y por haber confiado en mi desempefio profesional en el trabajo
realizado. A la Embajada de Holanda quien a traves del proyecto NUFFIC y |a Direccion de Postgrado
de la Facultad de Agronomia, financio mis estudios de Maestria. En particular al Ing.Agr. Msc. Edgar

Franco quien con ejemplo me motiva a dar el mejor esfuerzo por fortalecer la labor académica e



/zstgacion generada en el tema de administracion de tierras en la Facultad de Agronomia de |3

_niversidad de San Carlos de Guatemala.

2mente manifiesto que el presente frabajo de investigacion es un esfuerzo por incursionar en &l

ento de las dinamicas sociales que acontecen en el medio rural y sobre todo por explorar

2=rcz de Uno de los fendmenos sociales mas trascendentes en el medio guatemalteco, la demanda

s27c2 ozl acceso ala tierra del campesinado guatemalteco.

~=oresenta esencialmente un tributo al trabajo arduo que miles de mujeres campesinas
==moefan en el area rural para promover el desarrollo de Guatemala; sin desestimar su papel mas

CCTEniE como prut&cmras de nuestro mas valioso recurso; las nuevas generaciunes de

=-23 luve |a oportunidad de acompafar en su gestion de regularizacion ante Fontierras de |a finca

~=-onzl que posesionaban en aquel entonces; pues su tenacidad, sinceridad y sencillez me inspiraron

== zar |z presente investigacion.

Ligia Monterroso.



RESUMEN

ANALISIS DE LAS DIFICULTADES QUE LIMITAN EL ACCESO ALA TIERRA DE LAS MUJERES
CAMPESINAS DEL AREA RURAL DE GUATEMALA ANTE EL FONDO DE TIERRAS: EL CASO DELA
FINCA FLORIDA, TAXISCO, SANTA ROSA.

ANALYSIS OF THE WOMEN'S CONSTRAINS FOR ACCESS TO LANDIN RURAL AREA OF
GUATEMALA: A CASE OF LA FLORIDA, TAXISCO, SANTA ROSA.

Con |3 firma de los Acuerdos de Paz en el afio de 1,996 se renueva y fortalece el interés
-~ional sobre la participacion democrética de las mujeres en 0s procesos que promuevan el

==zzrrollo intearal de la nacion.
= =cceso ala fierra corresponde a uno de los temas prioritarios para especialistas en diversos
-=mas y en el prasente trabajo de tesis se procuro otorgar aportes sustanciales desde la perspecliva
- |2 administracion de tierras. La desigualdad por género en la propiedad de la tierra se vincula con
- ~aferencia masculina en la herencia, el privilegio del que goza el hombre en el matrimonio, &l
==330 hacia el sexo masculino en programas comunitarios y del Estado. En lodos los casos las

~ujeres fienen menos probabilidades que el hombre de acceder al preciado recurso i,

Considerando que Gualemala es uno de los paises méas desiguales del mundo con respecla
- |z distribucion de |z tierra, es relevante generar investigacion que permita conocer las dinamicas
sue transforman y condicionan la administracién del territorio. Por esa razén en la presente
nvestigacion se abordd el andlisis del trabajo efectuado por Fontierras, considerando que, segun
=stablecen las leyes agrarias vigentes; su principal mandato institucional es la implementacion de
mecanismos para promover el acceso a la tierra a hombres y mujeres campesinas en igualdad de
oportunidades. Fontierras cuenta con leyes y mecanismos claramente establecidos por lo que se
nace necesario evaluar sus resultados a la luz de los objetivos con los que se ha comprometido

La ejecucion de la presente tesis constituyd un desafio porque significo incursionar en un
tema hasta el dia de hoy poco explorado y alin menos valorado en toda su dimension. Sin embargo
se justifica al considerar que el 70 % de las fincas corresponde a hogares encabezados por hombres
quienes concentran el 81.3 % de la tierra cultivable mientras que las mujeres concentran nicamente
el 5 %2, A pesar de ello no siempre es considerado prioritario debido a que las mujeres forman parte
de la economia invisible de Guatemala, siendo identificadas principalmente por su funcidn

domeastica.



3= delimitd |a poblacion objeto de estudio en las doscientos veintiin fincas enfregadas por

= --42 ubicada en el municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa. Se realizo una entrevista

a5 beneficiarias del programa. Se complemento la informacion con entrevistas realizadas
= *2znizos v profesionales de la institucion,
Para lograr ef objeiivo general de la investigacion y determinar las dificultades

~+=~i2das especificaments por las mujeres campesinas del area rural de Guatemala fue necesario

-=zar cada una de las etapas del mecanismo establecido por el programa. Se identificd y

==nuemalizo la ruta critica que realiza un expediente de solicitud de credilo para compra de fincas

=L

~+ricolas en la institucion. Especificamente se ejecutaron dos etapas de investigacion, una de

=M QLW L |

-=mpo y olra de gabinele. En la etapa de gabinete se analizd informacion de tipe documental y

~aimp

-==05 de datos que genera y administran las unidades de Acceso a la Tierra y Planificacion.

“--= noder delerminar la efectividad de los mecanismos implementados por Fontierras para

Lk

——~~nover el acceso a la tierra a las mujeres campesinas fue indispensable considerar algunos

- ~adores de cardcter cuantitativo y ofros de caracter cualitativo. Entre ellos se identificaron los

~ L3 cuantificacion de los resultados obtenidos por el programa desde su creacion hasta el

(48]
(W3]

2o 2005 (andlisis de la base de datos).

~ |dentificacion de las principales dificultades que tienen que superar las mujeres campesinas
del area rural para ser consideradas como “sujetos de credito” por la institucion. Esio a
traves del andlisis de la ruta critica

~ Se realizaron entrevistas a las beneficiarias del proyecto v a los tecnicos y profesionales

que laboran en la institucion, como a especialistas en el lema.

_os resultados obtenidos revelaron que a pesar de lo establacido en las leyes agrarias vigentes,
== mujerss campesinas gualemaltecas siguen representando apenas un 108 % del total de
~=nzficiarios del programa; frente al 89.2% de varones campesinos beneficiarios titulares. Estos
~=3.tados no difieren significativamente del 8 % de mujeres que fueron beneficiarias directas de las
=3 udicaciones realizadas por desaparecido Institulo Nacional de Transformacion Agraria enlre
(354 4 1905

o5 resultados obtenidos por el programa de Acceso a la Tierra de Fondo de Tierras durante

—== de cinco afos demuestran que a pesar que la equidad de género constifuye una de [as



'z instifucion los resultados son poco alentadores con respecto al tema. Los

-—-=-= ~=n'os deben considerar que la mujer campesina en el medio rural ostenta condiciones de

1
Lik

que la limitan para pariicipar de la misma manera que los varones en programas de

Por esa razon es necesario razonar seriamente acerca de las condiciones de las

[41]

campo v promover la implementacion de medidas de discriminacion positiva que las

=.~r=zz2n De olra manera aungue la Ley sea redactada en bisqueda de la equidad, los

--=: instiucionales, la situacion de desventaja seguird prevaleciendo.



0. Infreduccion:

La Facultad de Agronomia a traves del Programa de Estudios de Postgrado, y en la presente

oportunidad a traves de la elaboracion de tesis de Maestria , gestiona y genera proyectos que aseguren la
formacion de investigadores en el campo de la administracion de fierras v ordenamiento del territorio
guatemalteco. El objetivo es comprender las causas y efectos de los fendmenos que transforman el espacio
rural a traves del analisis de sus dimensiones politicas, étnicas, de género, productivas, de mercados y
ambientales’. Dentro de los ejes fundamentales considerados en el tema de Administracion de Tierras se
consideran las politicas de tierras y la institucionalidad. Por ofro lado existen algunos frabajos realizados
por la cooperacion internacional acerca de la institucionalidad en estos temas. Esencialmente se ha
realizado investigacion acerca de programas gue promueven el acceso a la tierra, como el desparecido
Instituto Macional de Transformacion Agranay Fonfierras.
Considerande que Guatemala es uno de los paises mas desiguales del mundo con respecto a la
distribucion de la riqueza, es relevante generar investigacion que permita conocer las dinamicas que afectan
a la poblacion mas pobre. Por esa razon en la presente investigacion se aborda el analisis del trabajo
efectuado por Fontierras, considerando que, segun establecen las leyes agrarias vigentes, su principal
mandato institucional es la implementacion de mecanismos para promover el acceso a la tierra a hombres y
mujeras campesinas en igualdad de oportunidades. Fontierras cuenta con leyes v mecanismos claramente
establecidos por lo que se hace necesario evaluar sus resultados a la luz de los objetivos con los que se ha
comprometido publicamente.

Las mujeres campesinas del area rural guatemalteca y los grupos indigenas constituyen
indiscutiblemente elementos claves del desarrollo rural que por diversas causas permanecen Como grupos
vulnerables a la pobreza y subdesarrolle. La participacion de las mujeres es imprescindible para el
desarrollo econdmico y social de Guatemala y es obligacion del Estado promover la eliminacién de toda
forma de discriminacion contra ellas®. Por esta razon el Fondo de Tierras al igual que ofras instituciones
cuenta con una Politica de Equidad de Género e implementd en el aifo 2,003 la oficina de la mujer

campesina.

1 Facultad de Agronomia. Programa de estudios rurales y terntoriales, Guatemala, Facultad de
Agronomia, 2007, p. 2.
2 Acuerdos de Paz. 3a. ed., Guatemala. Universidad Rafael Landivar, 1998, p. 109,

a0



Lamentablemente esta dejo de funcionar en el afio 2,006 por diversas razones que fueron objeto de analisis
en la presente investigacion.

La gjecucion de la presente tesis constituyé un desafio porgue significd incursionar en un tema hasta
el dia de hoy poco explorado y ain menos valorado en toda su dimensién. Sin embargo se justifica al
considerar que el 70 % de las fincas corresponde a hogares encabezados por hombres quienes concentran
el 81.3 % de la tierra cultivable mientras que las mujeres concentran Unicamente el 5 %2 A pesar de elio no
siempre es considerado prioritario debido a que forman parte de la economia invisible de Guatemala,
siendo identificadas principalmente por su funcion doméstica y familiar. Esta funcion es primordial debido a
que el cuidado de |as futuras generaciones representa el resquardo de los futuros promotores del desarrollo,
sin embargo es importante investigar acerca de otros papeles que Ia mujer campesina desempefia en el
area rural; a fin de tomar en cuenta todos los elementos que definen su participacion en la economia
guatemalteca e identificar sus necesidades especificas sobre la base de ese conocimiento.

En los Gltimes veinte afios se ha quintuplicado la poblacién femenina ocupada en la agricultura®
prueba de elio es gue segun encuestas de ingresos y gastos del Instituto Nacional de Estadistica se
determind que mientras que de 1.981 a 1,999 la poblacion economicamente activa -PEA- masculina bajo
su participacion en la actividad agropecuaria del 61% al 52%; las mujeres incrementaron dicha proporcion
del 13% al 19% 3, Entonces surge el cuestionamiento acerca como y de dénde proviene la tierra productiva
en la que iaboran las mujeres campesinas. Es bien sabido que los mecanismos mediante los cuales pueden
acceder a la tierra son la herencia, mercado de fierras y programas de Estado. A pesar de ello y tal como
establece el tilulo de la presente tesis de maestria existen dificultades enfrentadas por las mujeres
campesinas del area rural guatemalteca en el proceso de implementacion de las politicas de acceso a la

tierra de Fondo de Tierras.

?  Hernandez Alarcon. Rosalinda, Las campesinas y su derecho a Ia tierra, realidad y emancipacion.
Guatemala, Editorial la Cuerda, 2,005, p. 15.
Pape Yalibat, Edgar et al. Contribuciones ocultas de las mujeres a la economia. Guatemala,
Facultad Laltinoamericana de Ciencias Sociales, 2,001. Coleccion Estudios de Género nimero 2,
p. 37
Ibidem, p. 39



Se considero que para obtener conclusiones concretas era necesario delimitar la poblacion objeto de
estudio y concentrarse exclusivamente en la informacion existente acerca de las beneficiarias en doscientos
veinfiln fincas entregadas por Fondo de Tierras desde su creacion hasta el afio 2,005. Se desarrollé el caso
de la finca llamada Florida ubicada en el municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa.

Para lograr el objetivo general de la investigacion y determinar las dificultades enfrentadas
especificamente por las mujeres campesinas del area rural de Guatemala fue necesario analizar cada una
de las etapas del mecanismo establecido por el programa. Se identificd y esquematizo la ruta critica que
realiza un expediente de solicitud de crédito para compra de fincas agricolas en la institucion. En ofro
sentido en la entrevista realizada se indagd acerca de |a vision que tienen las mujeres campesinas cuando
finalmente han obtenido el crédito para la compra de la finca. Se consideraron aspectos relevantes acerca
de como se realizo |a distribucion del recurso economico destinado para la implementacion de un proyecto
productive elegido por el grupo beneficiario.

La investigacion realizada se enfoca dentro del materialismo historico y del método deductivo-inductivo.
Para el logro del objetivo se establecieron |a necesidad de ejecutar dos etapas de investigacion, una de
campo y otra de gabinete. En |a etapa de gabinete se realizo investigacion de fipo documental y bases de
datos que genera y administran las unidades de Acceso a la Tierra y Planificacion. El trabajo de campo fue
proyectado a través de la ejecucion de una entrevista dirigida a2 un grupo de mujeres beneficiarias del
programa de Acceso a la Tierra, identificado en la presente tesis de grado como: estudio de caso, una
realidad concreta. El frabajo de campo fue complementado por ofro tipo de entrevista dirigida a
profesionales que laboran en el programa de Acceso a la Tierra y especialistas en el tema de equidad de
genero.

Para poder generar conclusiones objetivas se realizé un analisis reflexivo de los siguientes parametros:

A, Cuantificacion de los resultados obtenidos por el programa desde su creacion hasta el afio
2,005 (andlisis de la base de datos). En |a ejecucion de esta actividad se generaron
araficas que contienen estadisticas que permitieron cuantificar los resultados generales
del programa de Acceso a la tierra con respecto a los departamentos en donde se han
entregado fincas y montos de los creditos otorgados. También fue posible generar graficas
que muestran el porcentaje de mujeres que han sido beneficiarias directas del programa en

MENcion.



B.

ldentificacion de las principales dificultades que tienen Gue superar las mujeres
campesinas del area rural para ser consideradas como “sujetos de crédito por la
institucion”. Se realizd un analisis de los mecanismos empleados por el departamenio de
Acceso a la Tierra para conformar los expedientes llamados de calidades y técnico de
cada caso de oferta de compra-venta de fincas privadas. Para el logro de el objetivo
indicado en el parrafo anterior se generaron esquemas que identifican claramente la ruta
critica de cada uno de los expedientes de solicitud de crédito que ingresa a la institucion.
En el estudio de caso se identifica y sefiala con mayor claridad las condiciones en que las
mujeres campesinas del area rural superaron fodo tipo de dificultades. Esta aportd
informacion cuya profundidad y riqueza complementa |a informacion cuantitativa obtenida
en el presente estudio. De esta manera se valord oportunamenie |a perspectiva de las
mujeres al respecto del crédito obtenido por Fontierras. En ese sentido las entrevistas
dirigidas a profesionales y técnicos gue actualmente laboran en  Fontierras también
aportaron informacion gue dificimente se podria obtener por otros medios pues
corresponde & la opinion acerca de la situacion que prevalece internamente en la
institucion. Esta informacion fue complementada con la obtenida en el andlisis del
fundamento legal de la institucion, |a cuantificacion de los resultados y analisis historico de

la estructura agraria quatemalteca.

La investigacion bibliografica aportd valiosa informacion porque permitio la compresion
adecuada del tema bajo estudio dentro de la demanda historica de tierras del campesinado
guatemalteco y sobre todo estimar el papel relevante que la mujer campesina tiene en la dinamica

rural guatemalteca.

Fueron formuladas dos hipotesis, una principal  que indica que los mecanismos empleados

por el programa de Acceso a la Tierra del Fondo de Tierras, para promover el acceso a la tierra,
son ineficientes y limitan a las mujeres campesinas guatemaltecas  beneficiarse concretamenie de
tales procesos. Asi mismo se establecio una hipotesis secundaria que sefiala que los avances
obtenidos por Fontierras para promover el acceso a la tierra a las mujeres campesinas no han
logrado  superar las limitaciones del desaparecido Instituto Nacional de Transformacion Agraria

INTA en el mismo tema.
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CAPITULO

Estructura agraria guatemalteca, una estructura desigual.

Antes de iniciar a caracterizar adecuadamente la estructura agraria guatemalteca es necesario
detenerse en el analisis de |a relacion intrinseca existente entre el hombre y la tierra. Una vision superficial
del significado de tierra redunda en abordar exclusivamente aspectos técnicos acerca de fertilidad de suelo,
topografia, ciclos de cultivo, plagas y enfermedades, adaptabilidad de especies y variedades, entre muchas
ofras. Sin embargo es imprescindible considerar aspectos esenciales acerca del significado que le imprime
a la tierra el trabajo del hombre®. En sociedades pluriculturales como |a guatemalteca este enfoque se hace
indispensable para poder evaluar en su justa dimension la importancia que la tenencia, posesion vy
propiedad de la tierra tiene para los guatemaltecos; especialmente los campesinos que habitan en el area
rural.

Existe una relacion directa y casual existente entre el desarrollo agricola de un pais y la conformacion
de diversas estructuras sociales predominantes a lo largo del desarrollo. El campesinado guatemalteco
pese a ser el productor de la riqueza material obtenida de nuestro suelo, ha sido siempre quien menos ha
disfrutado de ella, el excedente agricola producide, ha servido para alimentar a grupos parasitarios que han
impedido su bienestar 7. Ademas que el hecho de ser propietario de una parcela de tierra dignifica el estado
del campesino guatemalteco representa casi la nica alternativa de promover su propio desarrollo integral y
el de su familia. Esto se ve reflejado en una de las consignas de las organizaciones de campesinos
guatemaltecos que reza que “fa fierra es de quien Ja frabaja”. En la actualidad en Guatemala aln prevalece
un perfil predominantemente agrario cuya estructura sigue caracterizada por una alta concentracion de los
recursos en un numero reducido de grandes unidades economicas, agricolas y no agricolas, que han
producido un patron distributivo profundamente desigual de los beneficios del crecimiento econdmico y ha

estrechado las opciones economicas y sociales de amplios sectores de la poblaciont.

8 Castellanos Cambranes, Julio. Infroduccion a la Historia Agraria de Guatemala -1,500-1,900. 2a.ed.,
Guatemala, Serviprensa Centroamericana, 1,986, p.8.
ldem.
Instituto de Incidencia Ambiental, Perfil ambiental de Guatemala. Guatemafa , Facultad de Ciencias
ambientales y agricolas/ Universidad Rafael Landivar, 2,004, p. 55



La inequitativa distribucion de la tierra, en la sociedad guatemalteca, es una de las principales
causas de |a pobreza; esta situacion condiciona la estratificacion social y provoca a su vez diversas
modalidades de exlcusion social, que por lo regular van asociadas a la practica de |a violencia. Este fipo de
control sobre la tierra ha originade de hecho un sistema de dominio y control sobre las personas, para cuyo
mantenimiento se ha recurrido al uso de la fuerza®. La lucha por la propiedad y control sobre la tierra se ha
convertido en uno de los fenomenos mas estudiados y discutidos en circulos de especialistas acerca del
tema. Los estadistas han aportado valiosa informacidn para poder analizar con objetividad el fendmeno de
la atomizacion de |a tierra en el pais, entre esa informacion se destaca el siguiente cuadro que sefiala
aspectos puntuales acerca de la distribucion de la tierra por tamano de fincas.

Cuadro 1. Distribucion de la tierra por categoria de tamafio de fincas.

Nimero de fincas {6} Superficle de territorio nacional (%} |
Tamafo de lafinca | T8 | |
Microfincas (<0.7ha) 213 | 2039 [ 3202 | 462 | 077 | 085 | 128 | 32
Subfamiliares (0.7a7ha) | 6705 | 67.4 | 5436 | 468 | 133 | 188 | 1373 | 186 "|
Familiares (7 a 4.8 ha) | 948 | 1046 | 992 | &1 | 133 | 188 | 1894 | 216
Mulfamilares medianas (448900 | 202 | 202 | 27 | 19 | 323 %5 | 4524 [ 443 |
hias) '

Mulifamiliares grandes (> 900 ha) 015

0.08

0.1

0

408 |

259

20.81

TOTAL ' 100

100

100

100

12.3
100 | 100

100 | 100

- —_— —_——t Ao —l—. — = =

Fuante: Esirategia dela Suhsecreiari.ﬁ de Politica Pablica (2,005)

En el cuadro anterior se muestra objetivamente que la concentracion de la tierra en Guatemala se ha
mantenido sustanciaimente desde el afo de 1,950 hasia el afo 2,003, demostrando que no existen
modificaciones significativas en la concentracion de la propiedad de la tierra prevaleciendo el fenomeno
latifundio-minifundio. En el caso de las fincas multifamiliares medianas vy grandes que representaban el
217 % del total de fincas existentes en el afio de 1,950 pasaron a representar el 1.9 % de las fincas
existentes en el afo 2003. En el afio de 1,950 este porcentaje representaba mas de la mitad de la
superficie de territorio nacional (73.1%) disminuyendo al 56.6% en el afo 2,003.

¢ Ibidem, p. 58.




Por ofro lado se incremento el porcentaje de fincas con extensiones menores a 7 hectareas
(aproximadamente una manzana 6,987.4856 m?), agravandose el problema del minifundio. Al respecto es
importante hacer mencion que Economistas de las Naciones Unidas consideran que fos propietarios de
parcelas que no estan en capacidad de afimentarse con el producto del cultivo de las mismas deben
considerarse en la calegoria de campesinos sin tierra. En Guatemala la mayoria de propietarios de
minifundios son semiproletarios agricolas que tienen gue vender su mano de obra en las fincas de la costa,
debido a que la parcela que poseen no les permite satisfacer las necesidades de la familia'®,

Este tipo de informacion demuestra que los programas estatales de acceso a la fierra que han existido
durante el periodo de 1,950 a 1,973 no han promovido cambios sustanciales en este aspecto.

Sabemos que a partir de la década del setenta, los grandes empresarios agricolas se han apoderado
de miles de hectareas de tierras en el departamento de Petén, supuestamente destinada a colonizadores.
Las estadisticas de esas épocas mostraban la existencia de no menos de 68,700 familias campesinas
carentes de tierras'’. Segln sefalan muchos autores en la actualidad es indispensable realizar estudios
semejantes para determinar con exactitud cual es |a poblacion campesina carente de tierra en la actualidad
considerando el aumento de la densidad poblacional en el pais'?.

Pero no solamente la gran propiedad territorial les asequra a los empresarios agrarios el poderio
econémico y politico que poseen en el pais. A sus manos va a parar ademas, una parte importante de las
riquezas creadas por los pequefios agricultores y arrendatarios. Las mejores tierras del pais estan siendo
utilizadas para producir productos de demanda en el mercado internacional. La paradoja es que Guatemala
siendo un pais altamente agrario y con millones de campesinos esté siendo obligada a impertar maiz, frijol y
ofros productos de consumo popular, El monopolio de la tierra, por parte de los grandes terratenientes y
finqueros ricos, conduce a que la masa de agricultores y arrendatarios viva bajo dificiles condiciones de

vida, y a un circulo vicioso, de donde fe es poco menos que impasible salir,

It Castellanos Cambranes, Julio, op. cit, nota 6, p.30.
o Ibidem, p.27.
12 [hidem, p. 28
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Bajo las circunstancias ya sefialadas, un cambio favorable para el campesinado guatemalteco, v con ello
para la agricultura en Guatemala, puede efectuarse Gnicamente por medio de la transformacion radical de la
estructura agraria. por medio de la nacionalizacion de la gran propiedad de fa tierra®.

Para poder comprender de que manera surgio y se consolido la caracteristica estructura agraria
guatemalteca, a confinuacion se realiza una revision historica y cronologica del fenomeno de la
concentracion de la tierra.

Iniciaimente es importante considerar que la conquista espafiola (1,524) generd un proceso de
diferenciacion social, dominacion cultural, imposicion religiosa, sometimiento politico y explotacion
gconomica de la poblacion indigena. La historia guatemalteca por lo fanio encaja, en el contexo
latinoamericano del latifundio, la hacienda, el trabajo servil y el minifundio indigena'. La politica agraria
gubernamental de aquella época estaba mas encaminada a procurar la reglamentaria y puntual tributacion a
la que fue sometida la poblacion campesina que a favorecer el desarrclio agricola de nuestro pais's.

Por esa razon aungue fueron introducidas innovacionas tecnologicas en |a agricultura (como el uso de
instrumentos de labranza elaborados a base de hierro) y nuevas especies vegetales; el campesinado
guatemaiteco no experimentd ninguna mejoria en su calidad de vida. Al contrario |a riqueza generada les fue
vorazmente arrebatada promoviendo el enriguecimiento de la realeza espanola a través de los
conquistadores.

Desde la conquista y hasta 1,870, el mayor porcentaje de la tierra estaba en manos de |a lglesia Catdlica,
las comunidades indigenas, y el resto se repartia entre propiedades de pequefias o medianas dimensiones
y terrenos estatales. Estas Gltimas nunca habian sido puestas en explotacion. Si bien se produjeron varios
movimientos campesinos que reclamaban un acceso justo a la tierra (especialmente por los indigenas)
astos fueron reprimides manteniéndose una realidad agraria con pocos cambios desde |a estabilizacion del

proceso de colonizacion hasta los umbrales de la reforma liberal '

¥ fhidem, p. 31

" Castellanos Cambranes, Julio. 500 afios de lucha por la fiera, t Il. Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales -FLACSO, Guatemala,1,986, p.80.

' Castellanos Cambranes, Julio, op. cit., nota 6, p.124.

% Castellanos Cambranes, Julio, op. Cit, nota 14, p.80.
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Con el ascenso de Justo Rufino Barrios como presidente (1,871) se produjo una profunda
transformacion en la estructura de la tenencia de la tierra. Se amplid considerablemente la propiedad
privada de la tierra con fitulos legitimos a expensas de las tierras de las Ordenes religiosas, ejidos
municipales, tierras comunales (especialmente indigenas) v de personas que carecian de ftitulos de
propiedad. MNuevos poseedores, en un sistema de propiedad individual de la tierra, entraron en la escena
poliica en |la medida que el café tomaba un papel de primer orden en el pais. Esta nueva capa de
terratenientes y agricultores generaba una brecha de democratizacion en el agro, pero paralelamente, como
consecuencia de la expropiacion de las tierras comunales del interior, los campesinos se vieron en una
condicion mas desavorable e impulsados a trabajar (casi siempre) en condiciones de servidumbre en los
grandes latifundios o bien a arrendar pequefas extensiones para la subsistencia'’. La situacion de la
estructura agraria guatemalteca experimenta un considerable cambio, pues la crisis mundial de 1,929 afectd
a Guatemala. La depresion condiciond posteriores demandas para el ambito de |a estruciura agraria. Las
exportaciones de cafe (producto de exportacion fundamental) cayo drasticamente. Los terratenientes que
en 1,871 habian impulsado |a expropiacion de tierras comunales, se convirtieron en una oligarquia que no
permitia ninguna movilidad'?.

Por esta razon fue necesario implementar medidas mas drasticas que fransformaran la situacion existente,
como las acontecidas en la Revolucion de 1,944 durante el gobierno de una junta revolucionaria presidida
por el Dr. Argvalo Bermejo. Estas politicas estaban encaminadas hacia el mejoramiento sustancial de las
condiciones de vida del campesinado guatemalieco.

Para el logro de este objetivo se emplearon diversos mecanismos entre los que destaco el liberalizar la
mano de obra derogando las disposiciones tales como: la Ley contra la vagancia que obligaba a los
campesinos a trabajar durante determinado numero de dias al afio (ciento ochenta) en latifundios. De |a
misma manera se ampard |a posesion de la tierra a quienes la habian trabajado por mas de diez anos
consecutivos y que no poseian titulo de propiedad sobre ésta, mediante la promulgacion de la Ley de

Titulacion Supletoria.

7 Ibidem, p. 81.
5 fdem.
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Uno de los mecanismos mas radicales fue el forzar el arrendamiento de tierras (tanto en fincas estatales
como privadas) por dos afios mas a quienes la venian arrendando por lo menos desde cuatro afios antes
mediante la promulgacion de la Ley de Arrendamiento Obligatorio!®.

En el afio de 1,950 asciende a la presidencia el coronel Jacoba Arbenz Guzman v Guatemala es
encaminada hacia una Reforma Agraria que se fundamenta en la bisqueda de cambios profundos en la
estructura agraria y sobre todo que pretende neutralizar el poder de los grandes latifundistas. En un clima de
gran movilizacion campesina se decreta en el afio de 1,952 la Ley de Reforma Agraria cominmente
conocida en el medio quatemalteco como: Decrefo 900, cuyas medidas fundamentales eran la siquientes:

a. Podian ser expropiadas las tierras particulares que no estuvieran cultivadas o que hubieran sido
arrendadas en cualquier forma durante los tres afios anteriores.

b. Mo eran expropiables las fincas hasta 90 hectareas, asi como las de 200 hectareas, pero que
estuvieran cultivadas en ¥ paries.

C. No eran expropiables las tierras que estuvieran cultivadas con productos técnicos destinados al
mercado externo € interno.

d. Mo eran expropiables los terrenos de las comunidades indigenas.

Luego de ser aprobada la Ley de Reforma Agraria, franscurrieron seis meses para que esta
empezara a funcionar. A partir de enero de 1,953 a Junio de 1,954 fueron expropiadas 1,284 fincas a
traves de 1,002 Acuerdos y se estima gue los beneficiarios fueron entre 85,000 y 78,000 familias, siendo
la extension expropiada de aproximadamente 863,865 manzanas, de las cuales el 26 % pertenecian a
una empresa bananera estadounidense denominada, United Fruit Company?.

Posterior al derrocamiento de Arbenz, la tierra fue devuelta a su antiguos duefios y los
campesinos expulsados de las parcelas otorgadas. La Ley de Reforma Agraria es sustituida por el
Estatuto Agrario, conocido como Decreto 559, dirigido a crear zonas de desarrollo en aguellas areas
donde la necesidad lo demandara, a través de la microparcela, parcela, lotificaciones y comunidades

agrarias (éstas UOltimas colectivas).

Castellanos Cambranes, Julio, op. cit, nota 14, p.80.
o Idem.



Se distribuyeron 299,432 manzanas, la tercera parte colectiva con 32,000 beneficiarios.
Durante este periodo las presiones campesinas se vieron reducidas como consecuencia de las
condiciones abiertas por la contrarrevolucion?!. Al frustrarse la historica iniciativa del gobierno de Arbenz
se establecieron los fundamentos politico, economico. sociales y culturales sobre los cuales se levanta |a
tragedia humana mas profunda de nuesira historia. La contrarreforma agraria de 1,954 implico en los
tres afios posteriores de contrarrevolucion, mas de 5,000 muertes violentas, decenas de miles de
campesinos desplazados de su lugar de origen y otros tantos miles exiliades. Una lapida anticomunista
se implanto en el pais asfixiando toda manifestacion de participacion democratica, ya fuera en politica
partidaria, o, en minimas reinvindicaciones sociales y economicas.

Al revertirse el proceso de 1,954 la estructura encontrd una salida con la recomposicion
europea de la Segunda Guerra Mundial que demandaron gran cantidad de productos agricolas a buenos
precios, ello requirid manc de obra barata y abundante. Por esta razon surgio paralelamente el Mercado
Comun Centroamericano; la historia ha demostrado que esta estrategia de crecimiento fug una trampa
para el desarrollo a mediano y largo plazo de los paises centroamericanos. Este periodo de expansion
agropecuaria, profundizo la crisis estructural de Guatemala cuyo resultado mas notorio fue un
levantamiento militar en el afio de 1,960%

El terreno abonado por las demandas de fierra del campesinado, las frustraciones al derogarse
la Reforma Agraria en el ano de 1,9 54 y la intoleracia politica y social, dieron los elementos necesarios
para el inicial establecimiento de la guerrilla en el oriente del pais. Segun sefiala el Centro Internacional
para Investigaciones en Derechos Humanos alrededor de 30,000 personas fueron asesinadas y muchos

miles desaparecidos y otros tantos exiliados™,

2 Castellanos Cambranes, Julio, op. cit. nota 14, p.82.

22 Paz Carcamo, Guillermo. Guatemala: Reforma Agraria, Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, -FLACSO-,Guatemala, 1,997, p. 2.

# Castellanos Cambranes, Julio, op. cit. nota 14, p.82.

& Paz Carcamo, Guillermo, ap. cit. nota 22, p. 3.



En el mes de Octubre del afio de 1,962 entra en vigencia la Ley de Transformacion Agraria —
Decreto 1,551-. Esta institucion contd durante su existencia con pesonalidad juridica y principalmente
con la capacidad para adquirir, poseer, gravar y enajenar bienes inmuebles considerados como fierras
ociosas. Esta categoria fue aplicada aquellas tierras carentes de cultives y las que permanecian en
abandono sin ser objeto de una explotacion ganadera o agricola adecuada de acuerdo a sus
condiciones®®. El objetivo fue promover la creacion de Zonas de Desarrollo Agrario. Es importante
resaltar que la institucion implemento la figura de Patrimonio familiar agrario. Este contaba con la tutela
del Estado para evitar la engjenacion de bienes protegiendo, supuestamente, de esta forma a la familia.
Esta ley cobro vida al iniciarse la colonizacion de 9,000 Km? en la Franja Transversal del Norte de
Guatemala.

El patrimonio familiar agrario es descrito segun el Articulo 73 del Decrefo 1,557 de la siguiente manera:;
s una empresa agricola por la cual se adjudica un fundo rustico y ofros bienes de produccion a una sola
persona como titular, con fa finalidad de brindar una proteccion al hogar de dicha persona y un medio de
sostenimiento a su familia. El patrimonio familiar agrario se mantenia bajo la tutela del INTA durante un
periodo de diez afos y podrian salir de ésta, cumplidos los diez afios y cancelado el total del precio.
Unicamente de esta manera podian registrar el terreno como propio®. Es importante realizar una
reflexion acerca del impacto que los mecanismos implementados por este programa provecaron en el
campesinado guatemalteco del area rural y especialmente en las mujeres campesinas. Determinar si
efectivamente hubo una mejora sustancial en las condiciones de vida y sobre todo en avisorar mayores y
mejores oportunidades para sus hijos y nietos. El objetivo es analizar si existen algunos puntos de
coincidencia con los mecanismos implementados por los actuales programas de gobierno que heredaron
los compromisos de proveer de tierra productiva a los campesinos guatemaltecos. Determinar si se han

promovido cambios en tales estrategias que permitan superar las deficiencias del antecesor programa.

% Paz Carcamo, Guillermo, op. cif. nr::lt;"é‘_?, .3
% Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Transformacion Agraria y su reglamento, ed.
2,008, Guatemala, 1,966, Art. 12, p.5.
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La Politica Agraria guatemalteca, a partir de la firma de los Acuerdos de Paz, una perspectiva
institucional.

El Acuerdo sobre aspectos socioeconomicos y situacion agraria firmado en el mes de mayo del afio
de 1,996 contiene cinco capitulos que establecen con claridad los fundamentos teéricos relevantes para
promover la superacion de pobreza y pobreza extrema de la poblacion guatemalteca en el area rural.
Mediante su implementacion busca fortalecer los mecanismos v las condiciones que garanticen una
participacion efectiva de la poblacion de manera solidaria e inmediata?”.

Este mismo documento contiene en el capitulo Il el desarrollo del tema de |a resolucion de la
problematica agraria y el desarrollo rural. Sefala que |a transformacion de la estructura de la tenencia y
uso de la tierra debe tener como objetivo la incorporacion democratica de la poblacion rural al desarrollo
gconomico , social y poliico, a fin de que |a tierra constituya para quienes la trabajan base de su
estabilidad economica, fundamente de su progresivo bienestar social y garantia de su libertad y
dignididad®. Considera que es indispensable subsanar y superar las secuelas profundas de la conguista
y colonizacion en |as relaciones étnicas, sociales y econdmicas alrededor de la propiedad. No obstante
considera que este es un proceso complejo que abarca multiples aspectos de la vida rural entre los que
puede sefalarse la modernizacion de las modalidades de la produccion de los cultivos hasta la
proteccion del ambiente, pasando por la seguridad de la propiedad, la adecuada utilizacion de |a tierra y
el trabajo, la proteccion laboral y una distribucién mas equitativa de los recursos y los beneficios del
desarrollo®,

Con respecto a la participacion y haciendo enfasis en el tema de estudio de la presente tesis es

conveniente indicar que en el articulo 33 establece que es necesario movilizar las capacidades propositivas

y constructivas de todos los actores involucrados en el agro, inclusive de las organizaciones de mujeres.

2 Acuerdos de Paz, op.cit. nota 2, p.105.
2 lbidem, p. 106.
#  Ibidem, p. 107.
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=l respecto sefiala que la participacién activa de las mujeres es imprescindible y es obligacion del Estado
liminar toda forma de discriminacion contra ellas.

El gobierno guatemalteco, a fravés del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion -MAGA-,
soncibe |a politica agraria como un componente del desarrollo rural integral, que recoge el conjunto de
objetivos, acciones estratégicas e instrumentos, que en su conjunto, pretenden facilitar y ampliar el acceso a
2 tierra y alcanzar |a certeza y sequridad juridica sobre la tenencia, posesion y propiedad de la tierra®.
~norda aspectos economicos, sociales, culturales, ambientales y politicos con el fin de lograr el desarrollo
sostenible de las comunidades rurales y comprende el acceso, la regulacion y regularizacion de la tenencia
22 |a tierra y resolucion de conflictos?’. Por esta razon se ha creado y fortalecido a un grupo de instituciones
22 Estado que conforman la llamada herradura , presididas por el MAGA. Estas impulsan la politica agraria
v entre ellas puede enumerarse las siguientes: Fondo de Tierras, Comision nacional para la resolucion de
sonflictos ~CONTIERRA-, Registro de informacion catastral -RIC-, Oficina de control de areas de reserva
2el Estado -OCRET-, Institufo nacional de bosques —INAB-, Consejo Nacional de Areas Profegidas —
_ONAP-, Secretaria general de planificacion y programacion de la presidencia -SEGEPLAN-, Banco de
zesarrollo rural -BANRURAL-, Ministeric de ambiente y recursos naturales -MARN- entre las mas
rascendentes. Segun establece el MAGA el objetivo es orientar acciones estratégicas que promuevan el
zzsarrollo rural superando inconvenientes tales como la falta de certeza juridica de la tierra y conflictividad
zgraria.

La politica ya sefialada hace énfasis en que la tierra en si misma no es suficiente para generar
crecimiento econdmico y desarrollo humano integral y  proponer ampliar el paradigma fradicional
zonsiderando que existen otros activos productivos tan necesarios como la tierra misma, en la generacion
2z mejores condiciones de vida de los habitantes. Un mayor acceso a los recursos y activos productivos
entre elios la fierra) implica transformar la situacion agraria del pais, impulsando el surgimiento de
oequenas y medianas explotaciones agricolas excedentarias como motores de cambio hacia la superacion

iz la pobreza y pobreza extrema®. Los ejes de la politica agraria cuyo analisis es indispensable realizar en

L1711

siguiente investigacion son los siguientes: el acceso a la tierra y Ia cerleza y seguridad juridica.

¥ (Gobierno de la Republica de Guatemala, Politica Agraria, Guatemala, s.e, 2,005, p.9.

' Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, Politica Agricola, Guatemala, hitp://www.
Maga.gob.gt/... (rubro publicaciones electronicas).

* Idem.
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A pesar que el MAGA no lo considere de esta manera, la falta de acceso a la tierra debe
considerarse, segun especialistas en el tema, como el elemento que mantieng al campesinado dentro del
circulo de la pobreza. La carencia de este recurso obliga al campesino a migrar anualmente a fincas
agricolas a trabajar como peon. Esto es conveniente para los propietarios de las mismas considerando que
el frabajo agricola femporal es uno de los peores pagados en el pais. Por esta razon cada dia mas
propietarios se inclinan por este tipo de contrataciones.

Dentro de las principales acciones del Estado guatemalteco para implementar la Politica Agraria
guatemalteca es promover el accese a la tierra a través de algunas instituciones; entre ellas la mas
relevante es el Fondo de Tierras. De acuerdo a su ley constitutiva, Decrefo 24-99, el Gabinete Agrario, en
coordinacion con dicha institucion debera explorar otros mecanismos, que permitan ampliar la atencién a la
poblacion rural. Aunque en la Politica Agraria se reconoce la necesidad de promover el acceso a la tierra a
la poblacion guatemalteca, no se aborda abiertamente el problema. Las autoridades gubernamentales no
consideran el tema de Reformas Agrarias tradicionales como una solucion a la problematica agraria porque
esto implica perjudicar |a situacion de grupos de poder econémico y politico.

Con respecto a la certeza y seguridad juridica se determina que la primera es la cualidad del
ordenamiento juridico que produce seguridad y confianza en la ciudadania sobre lo que es Derecho en cada
momento y lo que previsiblemente sera en el futuro. Estrictamente la certeza juridica sobre el recurso tierra
es la cualidad que le permite al legitimo propietario demostrar y defender su derecho ante terceros. La falta
de certeza juridica, hasta el dia de hoy, es una de las principales limitantes para los posesionarios y
tenedores de tieras para acceder a proyectos productivos financiados por el Estado, bancos privados y
organismos internacionales.

Por esta razon en Agosto del afo 2,005 se aprobo la Ley del Registro de Informacion Catastral,
institucion cuya principal funcion es la ejecucion del barrido catastral a nivel nacional. Por ello la accion
coordinada del Registro de Informacion Catastral con el Primero y Segundo Registro General de Ia
Propiedad, es clave para reducir el grado de incertidumbre actual sobre las condiciones de titulacion
posesion de gran parte del area territorial guatemalteca. De esta manera se busca fortalecer el mercado de

fierras .
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CAPITULO I

1. El sistema productivo campesino. De acuerdo a las teorias existentes sobre la economia campesina y

especificamente haciendo referencia a la teoria marxista del autor Héctor Diaz Polanco, pueden sefialarse

las siguientes caracteristicas esenciales de la produccion campesina:

d.

El productor y la unidad de produccion. En la forma socioeconomica campesina, el campesino es
productor directo, es decir, pone en funcionamiento su propia fuerza de trabajo para producir, con
sus instrumentos y medios de produccion, lo que necesita para su subsistencia. Por otra parte, el
campesino produce en y con su familia, o sea, para una unidad de produccidén mayor y ajena al
grupo doméstico, sino que &l junto con los miembros de su familia produce aisladamente, con sus
instrumentos lo que es preciso para la subsistencia y, normalmente, algo mas.

Diseminacioén de las unidades y los medios de produccion. Como corolario de |a unidad familiar de
produccion encontramos |a diseminacion tanto de estas unidades como de los instrumentos de
produccion. El principal instrumento de produccion -la tierra- esta diseminado, parcelado. Esto
impide la concentracion de los instrumentos y determina el aislamiento de las unidades. Asimismo,
esa caracteristica obsiaculiza la posibilidad de que la produccidn campesina se realice con
métodos de organizacion del frabajo e instrumentos modernos y avanzados y que se pueda
realizar con criterios empresariales a la manera capitalista.

Division elemental del trabajo. La division del trabajo en la unidad de produccion esta determinada
por el sexo y por la edad y “las condiciones naturales del trabajo” que cambian con las estaciones
del afio. No existe en la unidad de produccion campesina division del trabajo "en el caso concreto”
o division del trabajo a la manera del taller capitalista.

Nivel de fuerzas productivas. La unidad de produccién se desenvuelve con un bajo nivel
tecnologico, tecnologia que, sin embargo, resulta adecuada dentro de las condiciones en que
produce la unidad. Pero esto impide que exista una voluntad de desarrollar los niveles de control
de la naturaleza. El ritmo del crecimiento de éstas es debil y mas bien se observa una cierta
adaptacion del campesino a las exigencias de la naturaleza. El campesino va siempre a la zaga,
respecto al desarrollo global de |a sociedad, en lo que al mejoramiento de sus instrumentos v

métados se refiere®.

% Diaz Polanco, Hector, Teoria marxista de la economia campesina. 42 Edicion, México, Juan Pablos

Editor, 5.A.,1884., p. 86.
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2.

Produccion predominantemente para el consumo. La unidad campesina produce con el objeto
principal de subvenir a las necesidades de consumo de sus miembros y, de hecho la parte de la
produccion que puede reservarse es consumida por la unidad: una parte en el consumo individual
0 social y la otra en el consumo para la propia produccion (semillas, etc). Esto implica que la
produccion campesino no esta orientada a la produccion de mercancias. Aunque el Campesing
produce un remanente o un excedente de produccion que intercambia o le es extraido por diversos
medios, su “intencion” no es producir mercancia, aunque ese excedente puede asumir, hecha la
aparicion de las relaciones capitalistas, la forma de mercancia. En este caso, el sistema convierie
esa parte del producto en mercancia, pero no se trata de ningln modo de produccion capitalista de
mercancias. La voluntad del campesino no es producir valor de cambio, sino valor de uso.

Transferencia de sus excedentes. Finalmente, el campesino transfiere sus excedentes, sea por
medios extrasconomicos (como en la servidumbre) o por mecanismos econdmicos menas
explicitos. En esta transferencia radica el rasgo que fundamentalmente diferencia alo campesing

de las sociedades primitivas®.

2. La Unidad Doméstica Campesina-U.D.C.- y sus estrateqgias de reproduccion:

El sistema productivo tradicional es una “empresa familiar’, donde el salario no existe a causa que la

fuerza de trabajo esta representada por los individuos gue conforman la U.D.C. En el modo de produccion

capitalista, la plusvalia es la que determina la asignacion de recursos. En cambio en el modo de

produccion campesina, no existe la ganancia, el salario y la renta.

El campesino hace su vida fuera de su casa, entre el bosque y los predios de siembra; su trabajo se

encuentra al aire libre, sin paredes que lo limiten, sin horarios de entrada y salida, sin relojes que marquen

la entrada y salida; sin instalaciones de trabajo. Las decisiones sobre la produccion, estan basadas en la

definicion de los espacios para sembrar, espacios que tengan |a posibilidad reproducir el monto requerido

para sobrevivir durante el afio. Estas decisiones van abocadas al autoconsumo y no para obtener una

ganancia extra. La relacion que mantiene con el mercado capitalista es de caracter simple, y orientada a

obtener los productos que no genera directamente™®,

%A
o
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tbidemn, p. 89.
Fubro consultas elecironicas: hfo:eww.eumed nelitesisdesida him




La definicion de la produccion de las unidades es la intensidad del trabajo campesino y de las
necesidades de consumo de la familia. A partir de esto las unidades domésticas campesinas mantienen
un equilibrio entre trabajo y consumo, la importancia de esta relacion trabajo-consumo, determina la
evolucion economica de las unidades campesinas. En ofras palabras, la cantidad y edad de sus
integrantes define el nimero de productores y consumidores. Cuando la tierra pierde su fertilidad
‘mejoran” su tecnologia, a través de la adquisicion de agroquimicos para elevar la productividad, mejora
que no es rentable porgue los llevan a comprometer el posible sobrante de su produccion. Esta decision,
es tomada a partir de la necesidad basica de equilibrar trabajo y consumo; asi mismo este contexto llevara
a sus integrantes a aceptar condiciones de remuneracion muy bajas.

El sistema productivo tradicional utiliza herramientas de trabajo poco complicadas: machete y coa, en
ocasiones una yunta, pero éste es sclo para los que pueden sostener el animal.

La empresa “familiar “no se constituye para comercializar el producto que se obtenga sino para obtener
medios de consumo que les ayude a sobrevivir durante un ano. Pocas veces el campesino puede ahorrar
quintales de maiz de un afio para otro; si asi sucede, si le va bien, no siembra al afio siguiente. Sembrar
cuando se cuenta con grano no se le encuentra beneficio pues hacerlo requiere que se invierta mucho
tiempo, dinero y esfuerzo. El pensamiento capitalista veria en |a situacion una oportunidad de sembrar
para comercializar, pero el campesino ve una pérdida de tiempo y de esfuerzo porque el precio al que
venderia su producto no compensaria lo invertido.

Esta forma de vivir se va heredando a las nuevas generaciones y es fransmitida a cada uno de los
miembros de la unidad a través del trabajo ciclico, que empieza cuando la temporada de lluvias se acerca.
Sin embarge el ahomo esta presente en los animales de corral que sirven para cualquier gasto

‘imprevisto”, ya se una enfermedad, boda, mayordomia o bien para comprar Utiles escolares™.
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3. Campesinado y género.

Segun la tesis de Carmen Deere la brecha entre hombres y mujeres acerca de la propiedad de la
tierra en America Latina es enorme, constituyendo las mujeres apenas una cuarta parte de los propietarios
de tierra. Esta autora sefiala que la desigualdad existente esta relacionada directamente con aspectos
culturales, como lo son la preferencia de heredar la tierra a los hijos varones y el privilegio que goza el
hombre en el matrimonio, especialmente el concedido por los programas de Estado. Sefiala también que en
el mercado de tierras la mujer tiene menos oportunidades de participar exitosamente, debido a que se ha
determinado que pertenece a los grupos mas pobres denfro de la sociedad latinoamericana.

Una contribucion importante del analisis economico en las Ultimas décadas ha sido el cuestionamiento
que hace de los supuestos de familia unitaria de la economia neoclasica, en el que se postula que el jefe de
familia actia como dictador benevolente, basando sus decisiones en el deseo de procurar la maxima
proteccion y bienestar de todos los miembros de su familia. Al respecto es indispensable sefialar los
siguientes cuestionamientos:

1. No todos los recursos obtenidos por los miembros de |a familia necesariamente se aportan al fondo
comun.
2. Los hombres y las mujeres gastan sus ingresos de diferente forma.

3. El ingreso familiar no necesariamente se utiliza para el consumo familiar o en una proporcion de
consumo equitativa para todos los miembros de |a familia.

El informe de las Naciones Unidas del afo de 1,997 sostiene que la igualdad de los géneros
necesita formar parte de la estrategia de cada pais para erradicar la pobreza, tanto come un fin como un
medio para acabar con ofras formas de pobreza humana. Significa otorgar poder a las mujeres
garantizandoles igualdad de derechos y acceso a |a tierra, créditos y oportunidades de empleo. Existen
cinco factores que permiten la existencia de una brecha entre hombres y mujeres con respecto a la
propiedad de la tierra, siendo los siguientes: a) preferencia masculina por la herencia, b) privilegios que
goza el hombre en el matrimonio, c) sesgo del sexo masculino en programas comunitarios y estatales
de acceso 4 la tierra, d) escasez de recursos economicos para su participacion efectiva en el mercado

de tierras™.

“ Deere Carmen Diana ef al. La brecha de propiedad entre los género, Colombia, editorial T.M,
2,000, p.1.
#  fbidem, p.2



En el caso de Guaternala existen antecedentes historicos que revelan la condicion desventajosa de las
mujeres en terminos generales. En los modelos de ciudadania en el siglo XIX se privilegio la ciudadania de
todos los varones mayores de 18 afios y las mujeres fueron excluidas al igual que los analfabetos y los
indigenas. Las mujeres carecian de autonomia y debian ser representadas por un hombre, este era quien
tenia total autoridad y protagonisma en |a vida plblica. Aunque la legislacion vigente ha promovido cambios
sustanciales en busgueda de la equidad entre hombres y mujeres; aun prevalece la situacion de desventaja
en el acceso a la educacion, empleos bien remunerados, tierra productiva, participacion politica, salud y a
todos aquellos activos que aseguren su desarrollo integral®.

De acuerdo a datos de la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 1,998-1,999, el 26 % de las
campesinas frabaja en tierra propia, el 12 % lo hace en tierra de |a familia y el 3.7 % en tierra arrendada; el
58% restante labora como asalariadas en fincas. Politicas de gobierno mas recientes como la implementada
por el desaparecido Instituto Nacional de Transformacion Agraria han contribuido a aumentar |a brecha de
propiedad entre hombres y mujeres campesinas del area rural.

Los mecanismos implementados por el Instituto Nacional de Transformacion Agraria, consideraron a las
mujeres fundamentalmente como esposas o parejas de los eventuales titulares de las tierras entregadas.
Sequin datos reportados por la institucion de las 116.29 adjudicaciones efectuadas entre 1964 y 1996, solo
el 8% tuvo mujeres como destinatarias®. Por ofro lado |a periodista mexicana Rosalinda Hernandez sefiala
que esta situacion se prolonga después de finalizado el conflicto armado interno, pues entre los afios de
1,998 a 2,002, del total de créditos para la compra de fincas entregados por Fontierras, unicamente un 11%

fue destinado a mujeres con hjos*.

®  Sistemna de las Naciones Unidas en Guatemala. La fuerza incluyente del desarrollo humano,
Guatemala, s.g, 2,000, p.21.

% Hernandez Alarcon Rosalinda,op. cit. nota 3, p.15

& Jdem.
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El modelo de desarrollo actual se basa en una economia libre, eficiente, competitiva y redistributiva.
Sin lugar a dudas el problema mas grave sin resolver es el relativo a las condiciones de vida y bienestar de
la poblacion rural y la desigualdad en las estructuras de distribucion del ingreso y beneficio del crecimiento
economico. La pobreza rural sigue siendo una prueba del sentido excluyente de la economia que se
mantiene sin cambios significativos América Latina sigue siendo la region con la peor distribucion del
ingreso en el mundo y la pobreza alcanza a mas de 200 millones de personas® .

La nueva ruralidad plantea que el verdadero desarrollo debe fundamentarse tnica y exclusivamente
en el ser humano; es decir en potenciar a las personas en lugar de marginarlas. El considerar las
particularidades de cada ser humano y considerar que a pesar de ellos tienen en comuin necesidades
esenciales que satisfacer. Estudios recientes de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales sefialan
que en Guatemala las mujeres realizan contribuciones oculfas a la economia nacional, debido a que a pesar
que realizan diversos trabajos, los resultados no se ven reflejado en las estadisticas. Los aspectos
esenciales que inciden en Ja trampa de privaciones en que estan atrapadas las mujeres consisten en la
limitacion del acceso a los recursos y los derechos sociales y econémicos necesarios para satisfacer sus
necesidades™.

Indiscutiblemente uno de los recursos mas importantes en el medio guatemalteco es la tierra y para miles
de mujeres campesinas también representa su principal fuente de ingresos, especialmente en el area rural.
Hay 125,000 mujeres asalariadas en el campo y 100,000 trabajadoras familiares no remuneradas. Gran
parte de |as mujeres que migran a las grandes fincas productoras de café y de cafia de azucar, en la época
de cosecha. siguen teniendo como UOnico ingreso el que percibe el esposo, aunque ellas hayan

proporcionado importantes ayudas en la realizacion de esas labores agricolas*.

%2 Centro Internacional de Desarrollo Rural ~CIDER-. Género en el desarrollo rural sostenible, una
respuesta a un paradigma,s.e, Costa Rica, 2001, p. 2.

4 Pape Yalibat, Edgar et al,op.cit. nota 4, p. 19,

“ Ibidem, p.40
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4 Ihidem, p.40

La grafica presentada a continuacion muestra el tipo de acceso a la tierra en Guatemala. En ella
puede observarse |a diferencia significativa entre el 25% de mujeres que declaran ser propietarias de la
tierra que trabajan y el 42% de hombres que tienen el privilegio de poseer tierra en propiedad. De la misma
manera el 58% de mujeres amendatarias de ftierra duplica también al 32% de hombres que tienen
necesidad de arrendar tierra para dedicarse a las labores agricolas. Si se considera que en la actualidad el
porcentaje de mujeres que se dedica a las labores agricolas va en aumento es necesario implementar

mecanismos que faciliten la dinamica de su acceso a tan preciado recurso.
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Figura 1: Tipo de tenencia de |a tierra en Guatemala.
Fuente: Encuesta Nacional de Salud Matemo Infantil (ENSMI) 1598-1989.

A partir de |a firma de los Acuerdos de Paz, se dinamizd el surgimiento de instituciones de Estado y
Organizaciones No Gubernamentales que atienden la problematica de la tenencia y acceso a la tierra. En el
caso particular de instituciones de Estado es relevante el papel que cumple Fondo de Tierras, quien cred en
el ano 2,003 la oficina de la Mujer Campesina. Esta brindd durante su existencia especial atencion a las
mujeras campesinas del area rural, generando durante su gestién documentos tales como la Politica de
Equidad de Genero de Fontierras y la Guia Metodoldgica para la incorporacion de la Equidad de Género a
los servicios de Asistencia Técnica gue proporciona Fontierras. El primer documento en mencion fue
disefado por la sefiora Rosario Pu Gomez (Coordinadora de la Unidad de la Mujer Campesina ) con el
apoyo de profesionales en el tema de Organizaciones No Gubernamentales. Entre ellas el Banco Mundial-
Pro genial y la Fundacion Guillermo Toriello. Este documento fue el producto de talleres realizados en fincas

ubicadas en los departamentos de Petén, Alta Verapaz, Chimaltenango, Quetzaltenango y Mazatenango®.



Esta Contiene la definicion de lineas estratégicas para su implementacion y un proceso de seguimiento y
evaluacion de la Politica de Equidad de Género. El sequndo documento en mencién contiene una quia
metodologica para que el personal de técnicos contratados por Fontierras incorpore el tema de equidad de
género a la actividad de asistencia técnica en campo. En la Oficina de la mujer laboraban dnicamente tres
personas (aunque supuestamente deberian tener el apoyo de todos los empleados de otras unidades y
coordinaciones). Todo el recurso humano estaba constituido exclusivamente por mujeres, existia una
coordinadora y dos profesionales que realizaban la funcion de técnicos.

El personal contratado, logicamente, fue insuficiente para coordinar las actividades en las 221 fincas
entregadas por el programa de Acceso a la tierra de Fontierras. Es preciso mencionar que debio disefiarse
tambien una guia metodologica para la incorporacion del tema a las actividades realizadas en los otros
programas existentes en la institucion: Regularizacion y Arrendamiento de tierras. En ellos también deberia
considerarse la practica de medidas positivas a favor de las mujeres. Segun establecen los profesionales
de Fontierras entrevistados para el caso, las razon principal de la desaparicion de estas oficinas fue la falta
de presupuesto. El presupuesto anual asignado a esta oficina fue de Q2.000, 000.00, sin embargo es
importante analizar la autenticidad de esta afirmacion. Considerando que durante su gestién no alcanzé a
gjecutarse aun el 30% del mismo. Esta situacion demuestra que la verdadera razon fue falta de voluntad
politica para implementar la politica aprobada. Durante el periodo de tiempo que funciond se lograron
algunos avances como las publicaciones ya mencionadas, sin embargo puede considerarse que fue un
buen proyecto abortado casi desde su inicio, Ello demuestra que a pesar que tedricamente el tema de
equidad social transversaliza los programas de muchas instituciones, al final prevalece la falta de

compromiso con estos temas de caracter social.

For ofro lade existen organizaciones campesinas a nivel nacional en |as cuales las mujeres han
ganado espacios importantes de participacion. Entre ellas se puede mencionar a la Alianza de Mujeres
Rurales -AMR- quienes demandan principalmente el derecho a la propiedad de la tierra
independientemente a su estado civil, el derecho a la salud, educacion de sus hijos y a recibir salarios
adecuados a sus necesidades. Segun la Licda. Ana Maria Ardon Quezada (asesora técnica del grupo en
mencion) quien fue entrevistada, desde el surgimiento de los movimientos campesinos, el papel de la mujer
ha sido muy importante. Ellas han cumplido su papel como actoras directas, tomando en algunas ocasiones
el liderazgo. Opina que la participacion de las mujeres en las luchas campesinas ha sido invisibilizado y/o

minimizado, sobre todo por la historia oficial.  Asi mismo expresd gue aunque en algunas organizaciones
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persiste el patriarcado que sustenta la exclusion por sexo, hay avances en la participacion femenina,
prueba de ello, es que en las organizaciones que luchan por |z tierra, se reivindican derechos especificos de
las mujeres. También existen otras organizaciones de mujeres campesinas como Madre Tierra e Ixmucané
que conforman la Alianza de Mujeres Rurales. Entre las mas relevantes a nivel nacional se puede
mencionar ofras como: la Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas, -CENOC-, Comité de
Unidad Campesina —CUC- y la Coordinadora Nacional de Indigenas Campesinos -CONIC- que buscan la
tenencia de la tierra, un desarrollo sostenible y sustentable. La especialista entrevistada sefiala que los
pocos logros de las organizaciones campesinas de mujeres se deben a la apatia generalizada del pais al

respecto del tema de equidad, la intolerancia y el racismo.



CAPITULO Il
1. El Fondo de Tierras:

Como producto de los Acuerdos de Paz y en respuesta a la demanda historica de tierras del
cempesinado guatemalteco  fue creado Fonfierras mediante el Acuerdo Gubernativo 24-99. Tiene
competencia y jurisdiceion en todo el territorio nacional. Por esa razén cuenta con Sedes Regionales en
los departamentos de Quetzaltenango, Petén y Alta \Verapaz, ademas de las oficinas centrales ubicadas en
la ciudad capital. Cuenta con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios. Su mision institucional
es facilitar a grupos de campesinos organizados (sin fierra o con tierra insuficiente) financiamiento para la
compra o arrendamiento de tierras, proyectos productivos v asistencia técnica. Las familias campesinas
que pretendan ser beneficiarios de los programas de Fontierras deben cumplir con los requisitos y
calidades establecidos institucionalmente en la normativa respectiva.

El Fondo de Tierras es una institucion piblica y auténoma; participativa y de servicio. Fue instituida
para generar condiciones para el desarrollo rural integral y sostenible a través de proyectos productivos
agropecuarios, forestales e hidrobiologicos. La base legal de la institucion se encuentra claramente
establecida para cada uno de los programas existentes: Acceso a la  tierra, Regularizacion y
Arrendamiento de Tierras con o sin opcion de compra. Los lineamientos y mecanismos generales que
rigen el funcionamiento de Fontierras se encuentran establecidos objetiva y claramente son  los
siguientes:

~ concentrar la potestad del financiamiento publico en la adquisicion de tierras

~  propiciar el establecimiento de un mercado fransparente de tierras

~ facilitar el desarrollo de planes de reordenamiento territorial 4,

“ Fondo de Tierras.Memoria de labores 2,003, ,s.e., Guatemala.2,003, Departamento de Comunicacion
Social, p. 4



Para poder orientar estratégicamente sus funciones institucionales, el Consejo Dirgctivo {maxima
autoridad en la institucion) aprob en el afio 2,003 la ejecucion de ocho politicas, siendo las
siguientes:

1. Acceso ala tierra

Asistencia crediticia

Regularizacion

Asistencia técnica y proyectos productivos

Manejo del ambiente y patrimonio cultural

Desconcentracion y descentralizacion

Equidad de genero

© N e oo s W

Seguimiento, monitoreo y evaluacion,

Es relevante reflexionar acerca que “tedricamente” la vision institucional es muy acertada y
congruente con las politicas de Estado acerca del tema de Desarrollo Rural, Aspectos Socioeconomicos y
Situacion Agraria de los Acuerdos de Paz. Las politicas institucionales se orientan concretamente hacia la
busqueda del desarrollo sostenible con equidad social y al establecimiento de programas que coadyuguen
el ordenamiento territorial. Prueba de ello es que en la actualidad estan vigentes convenios con ofras
instituciones a nivel nacional laboran en el tema de Administracion de Tierras y Ordenamiento Territorial
como: Pastorales Sociales de Coban, Ixcan, Livingston, Contierra, Consejo Nacional de Areas Protegidas y
Registro de Informacion Catastral entre las mas relevantes .

Los programas de Fonfierras promueven proveer de tierra en propiedad al campesinado
guatemalteco del area rural e incidir en la reduccion de la pobreza y pobreza extrema. El esquema 1 indica
mas claramente |a transferencia de tierras realizada por Fontierras.

En el caso del programa de Regularizacion cumple Ia funcion de ubicar, medir, inscribir a favor del Estado
y adjudicar terrenos baldios y finalizar los casos inconclusos por el desparecido Instituto Macional de
Transformacion Agraria. Aunque la labor de este programa es relevante, no se evalud considerando que no
corresponde al tema de estudio en la presente investigacion. En el siguiente capitulo se profundiza acerca
de |a actividad tecnica y legal realizada en el Programa de Acceso a la Tierra que es el responsable de

otorgar créditos para la compra o arrendamiento de fincas privadas.

i Fondo de Tierras, op. cit. nota 45, p.7-8.



Esquema 1: Transferencia de tierras realizada por Fondo de Tierras
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2. Laesfructura organizativa institucional:

La autoridad maxima a nivel institucional esta representada por un Consejo Directivo. Este se
encuentra integrado por 16 miembros; Gerente General, tres subgerentes, dos delegados de los
Ministerios de Agricuttura y Finanzas (fitular y suplente}; dos delegados del Consejo Macional de Desarrollo
Agropecuario (CONADEA), dos delegados empresariales, dos delegados representantes de organizaciones
indigenas y dos delegadoes del Movimiento cooperativo federado y no federado. Dentro de esta agrupacion
unicamente dos representantes son mujeres y 14 son hombres. A confinuacién se presenta un esquema
gque contiene el organigrama institucional.

Esguema 2. Organigrama Institucional
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Cada una de las subgerencias cuenta con equipos multidisciplinarios. Entre ellos prevalecen
colaboradores de las siguientes profesiones: ingenieros agronomos, civiles, abogados y notarios,
trabajadores sociales, antropologos y economistas. Este personal se encuentra organizado en
coordinaciones como las enumeradas a continuacion: Area Técnica, Departamento Juridico, Area
Socioeconamica, Area de Asistencia Técnica (Unicamente en la Subgerencia de Acceso a la Tierra). De
acuerdo a la necesidad institucional anualmente se contrata buen numero de consultores externos. Esta
situacion prevalece especialmente en los programas de Regularizacion y Acceso a la Tierra,

El presupuesto institucional aprobado para por el Ministerio de Finanzas a través del Ministerio de

Agricultura Ganaderia y Alimentacion para el afio 2,007 fue de; 0132, 387,313.00 .

3. Programa de Acceso ala Tierra de Fondo de Tierras.

El objetivo primordial del programa es: oforgar creditos para la compra de fincas a grupos de campesinos
organizados. Aproximadamente el 40 % del presupuesto asignado a la institucion anualmente es asignado
al Programa de Acceso ala Tierra e invertido en |la compra de fincas.

Para dar cumplimiento al a Ley de Fontierras y a los Acuerdos de Paz, la institucion concede
prioridad a los siguientes grupos campesings organizados:

Poblacion local: Constituida por un grupo mas o menos homogéneo de solicitantes. Organizados en su
comunidad de origen para la compra de fincas ubicadas dentro o fuera de su region.

Desplazados infemos: Grupos organizados o casos individuales de personas que por diversas razones
han emigrado de sus lugares de crigen.

Desarraigados: Son grupos o personas individuales que emigraron de sus comunidades durante el
enfrentamiento armado interno.

La institucion reconoce la condicion de poblacion desarraigada a aquellos grupos que han sido
calificados como tales por la Comision Técnica para la Ejecucion del Acuerdo sobre Reasentamiento de las
Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado ~CTEAR-.

El programa de Acceso a la Tierra se constituye en el ente de negociacion entre vendedores

(propietarios oferentes de fincas) y compradores (grupos de campesinos organizados).

¥ Ministerio de Finanzas Publicas, Guatemala hitp:/iminfin.gob.gl



El programa cuenta con un area Socioeconamica quien gjecuta las primeras acciones del proceso al
determinar las calidades del grupo de campesinos solicitantes. Se toma como base lo establecido en |3 Ley
de Fontierras y el Reglamento de beneficiarios,

En el area socioeconomica se determina si los grupos solicitantes del crédito llenan los requisitos
establecidos (Ver anexo 1: Criterios de elegibilidad). Para iniciar el tramite de compra de una finca, no basta
con la oferta del legitimo propietario pues es requisito indispensable que haya un grupo de campesinos
interesados en |a compra de la misma. Unicamente al cumplirse con este requisito se inician los estudios
tecnicos, economicos y legales para verificar la conveniencia de compra de la finca.

Segun expresaron algunos profesionales que laboran en Fontierras en algunas ocasiones los
campesinos insisten en que Fontierras compre la finca a pesar que los dictamenes de los departamentos
tecnico y juridico recomienden no hacerlo. Este se ha constituido en un problema grave, considerando que
finalmente son los campesinos quienes adeudan el costo de la finca ante Banrural (Banco del sistema que
mantiene la hipoteca de la finca).

En Subgerencia de Acceso a la Tierra, oficinas centrales, laboran aproximadamente 25 profesionales
sobre quienes recae la responsabilidad de supervisar el proceso mediante el cual se conceden los créditos
para la compra de fincas particulares. Entre las funciones relevantes de este equipo de trabajo pueden
enumerarse |as siguientes:

~ Atencion al publico

~ Realizar dictamenes técnicos acerca de la elegibilidad de los grupos de campesinos solicitantes.

» Realizar dictamenes tecnicos acerca de la conveniencia de la compra o no de las fincas ofertadas.

~ Conformar los expedientes (fisicos como electronicos) de los grupos solicitantes.

~ Conformar los expedientes técnicos acerca de la finca que se encuentra en negociacion.

~ Evaluar los Estudios de capacidad de uso de la tierra —~ECUT-, valuacion de bienes inmuebles e

investigaciones registrales y catastrales ejecutadas por consultores externos.

+ Negociar |a finca

~ Formular proyecto de asistencia técnica

~ Presentar la propuesta final de compra ante el Consejo Directivo.

~ Supervisar, monitorear y evaluar el servicio de asistencia técnica realizado por consultores

externos.



Segun los entrevistados el numerg de profesionales que laboran en el programa es suficiente, sin
embargo existen otros factores que condicionan su desempefio profesional: entre estos factores se

sefiald la inestabilidad laboral y el reducido presupuesto para cumplir con las funciones asignadas.

4. Algunos resultados del programa desde su creacion hasta |a fecha:

El cuadro posterior ilustra algunos de los resultados obtenidos por el programa de Acceso a Ia
Tierra de Fondo de Tierras; en el mismo se establece que hasta finales del afio 2.005 Fonfierras enfrego
221 créditos para la compra de fincas. Segun indicaron los profesionales que laboran en la institucion
durante la entrevista, en el afo 2,006 se entregd un solo crédito para compra de una finca. De acuerdo a lo
manifestado las razones fueron justificadas por decisiones politicas de alto nivel. Las fincas entregadas se
ubican geograficamente en 17 de los 23 departamentos de Guatemala. La extension territorial corresponde
a 84,565.00 hectareas equivalentes a 1,876.24 caballerias de tierra con vocacion principalmente agricola.
Los créditos entregados representan un capital invertido de Q. 630, 410,810.57. Con esta inversion se ha
beneficiado a 18,049 unidades familiares. Dentro de los beneficiarios fitulares {(yue apareceran como

legales propietarios al terminar de cancelar la deuda) Unicamente 1,957 son mujeres y 16, 092 hombres.

Cuadro 2 Resultados del Programa de Acceso a la fierra desde su creacion hasta el afio 2,005,

No. | Actividad ' Cantidad
1| Numero de creditos para la compra de fincas entregados. i 221 i
'Numero de departamentos en los que se ha entregado crédito para la compra
2 | defincas. B B . o i | 17
3 Hectareas de terreno enfregadas. _ . | 84,656 |
4 Monios del crédito - = Q2. 630, 410,810.57
| 5 | Montos del subsidio - | Q. 357, 845,390.60
6 | Total de familias beneficiadas _ 18,049
7| Total de mujeres beneficiadas ) - 1,957
8 | Total de hombres beneficiados. _ . 16,092
8 | Abono al crédito ( Sept. 2004) Q. 83,697,925.67

Fuente: Elaboracion propia con informacién aportado por la base de datos otorgada por la - Unidad da Planificacion.

-
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5. Analisis de los mecanismos implementados por el programa;

Con el objetivo de tener una mejor comprension de los mecanismos implementados por el programa de
Acceso a la Tierra se elaboro un desglose de la gestion Que debe realizar el grupo de solicitantes de
credito para la compra de fincas. Es importante sefialar que para que institucionalmente sea manifiesto
publicamente el interés en la compra de una finca; debe existir la peticion formalmente presentada por el
grupo interesado ante las autoridades de Fontierras. Generalmente los memoriales de solicitud van dirigidos
al Gerente General de la institucion. Esta actividad se encuentra identificada como la que apertura las
actividades de la Fase 1 en la que se inicia a tener un conocimiento general del bien inmueble pfertado;
estas y las fases identificadas como 2 y 3 se encuentran sefialadas graficamente en el esquema 3. La
ubicacion, condiciones topograficas, vocacion de la tierra, posibles fraslapes fisicos con fincas
circunvecinas, certeza juridica y posesion de |a tierra son elementos indispensables en el inicio del analisis
de |a oferta de la finca.

Para ilustrar la ruta critica que recorre un expediente de solicitud de crédito para la compra de finca en
Fontierras, se elaboro el esquema 3, presentado en la pagina siguiente.

En la Fase 2 se inicia a caracterizar al grupo solicitante, mediante la aplicacion de la normativa
establecida en el Decreto 24-99 para corroborar si los solicitantes cumplen con las calidades establecidas
para ser beneficiarios del programa. Durante este proceso muchos grupos tienen necesidad de depurar sus
néminas. En muchos casos este constituye un obstaculo dificil de superar por lo que muchos grupos se
desintegran. La Fase 3 es conducida en buen porcentaje por los consultores externos de Fontierras que
son contratados para realizar los estudios establecidos en ley: Estudio de capacidad de uso de la tierra -
ECUT-, avalio del bien inmueble e investigacion registral y catastral. En esta fase el avance del caso
depende directamente de |a pericia de consultores externos y profesionales revisores de los expedientes
generados. Opuesto 2 lo que ocurre en las fases anteriores en donde el grado de organizacion,

homogeneidad y adhesion del grupo se vera reflejado en el avance del framite de solicitud.

Led
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Esquema 3: Ruta critica del expediente en Fontierras
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Con el objetivo de identificar las dificuliades que especificamente deben superar las mujeres
campesinas que realizan gestiones ante la institucion, a continuacion se plantea un detalle de cada una de
gstas etapas.

Fase 1: Solicitud de compra de finca ante Fondo de Tierras

Segun los resultados de las enfrevistas realizadas a las mujeres del estudio de caso en la finca
Florida y tecnicos del programa de Acceso a la tierra es en esta fase, ilustrada en el esquema 4, donde las
mujeres deben enfrentar mayor tipo de dificultades. Inicialmente ven limitada su participacion considerando
que culturaimente son representadas por sus esposos o convivientes en el caso de las mujeres casadas o
unidas. No tienen ningin tipo de oportunidad las mujeres menores de edad y solteras sin hijos. Las mujeres
que aparecen en las nominas de beneficiarios titulares del programa son generalmente madres solteras,

viudas o abuelas con carga familiar.
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Esquema 4; Fase |
Solicitud de compra de finca ante Fontierras

Grupo campesing organizado identifica finca que desea
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Las mujeres enfrevistadas manifestaron que no tuvieron ningun tipo de participacion directa en la

seleccion de la finca solicitada ante Fontierras. En el caso de las mujeres casadas o unidas, se asumid que

estan bien representadas por sus parejas. Por ofro lado las madres solteras o viudas tampoco fuvieron una

participacion efectiva en la eleccion de la finca por considerar que el varon sabe mas acerca de ese tipo de

negociaciones. A pesar que la Ley de Fontierras establece que es necesario promover la participacion activa

de las mujeres campesinas, dentro del mecanismo implementado no se identifica ninguna medida que

promueva el logro de este objetivo.

Lad
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Fase 2: Caracterizacion del grupo solicitante
El siguiente esquema muestra graficamente el mecanismo empleado por los profesionales
encargados de caracterizar y calificar al grupo solicitante como sujetos de crédito. En esta fase se toman
decisiones que determinaran si el grupo meta planteado en la normativa de la institucion corresponde
finalmente con el grupo finalmente beneficiado. Por esta razén las decisiones tomadas por los técnicos y
profesionales que laboran en la coordinacion determinaran el caracter exitoso o no del programa,
dependiendo de la aplicacion de criterios tecnicos con legitimidad, equidad y sobre todo honradez,

La conformacion del grupo solicitante se torna sumamente complicada dependiendo directamente de la
homogeneidad del grupo solicitante. Si el grupo solicitante es homogéneo en los aspectos: culturales, nivel
educativo, econdmico y ofros aspectos sociales, seguramente el proceso sera mas efectivo.

La documentacion contenida por el expediente de calidades representa de nuevo una limitante para la
participacion de muchas mujeres. Tomando en cuenta que representa un gasto fuerte para la economia de
la unidad familiar. Al respecto comentan los profesionales entrevistados que en muchas ocasiones el
proceso se atrasa excepcionalmente por lo que la documentacion legal debe aclualizarse lo que
representa un nuevo desembolso economico. La situacion de pobreza extrema de algunos campesinos los
obliga a abandonar la gestion porque no cuentan con el recurso econdmico que se recolecta durante las
asambleas para financiar el viaje, a la ciudad capital o sedes regionales, de los representantes del grupo
que realizan las gestiones. Esto perjudica especialmente a las mujeres campesinas que por diversas
razones no cuentan con el apoyo econdmico de un hombre en €l mantenimiento del hogar. Este tema se

analiza con mayor profundidad en el capitulo correspondiente al estudio de caso.

También es elemental resaltar que existen ofro tipo de mecanismos organizativos de los grupos
campesinos que son legalmente reconocidos por el Reglamento Especifico de Acceso a la Tierra, entre
elios los mas frecuentemente implementados los siguientes: Comite, Asociacion, Sociedad Civil,
Cooperativa, Empresa Campesina Asociativa —-ECA- o cualquier otra forma de organizacion por la que se
desee optar. Al culminar las etapas del proceso para acceder al credito para la compra de la finca pueden

constituirse en la organizacion que elijan. Siempre y cuando esta tenga personalidad juridica.
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Esquema 5: FASE 2
Caracterizacion grupo solicitante
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Fase 3: Evaluacidn técnicade lafinca

El siguiente esquema muestra que en esta fase ya se ha culminado el proceso de solicitud y
caracterizacion del grupo solicitante. Si el grupo llena las calidades establecidas institucionalmente el
expediente ingresa al area técnica para continuar con la ejecucion de estudios técnicos acerca del
inmueble. Estos son identificados en el esquema tres como el Estudio de capacidad de uso de la tierra y

avalto comercial. El primero consiste en la apiicacion de una metodologia establecida por el Instituto

Lad
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MNacional de Bosques (u otra de caracter internacional) para determinar objetivamente en un mapa la
vocacion del suelo. En el avallo se deiermina el justiprecio del bien inmueble de acuerdo a las
caracteristicas relavantes de la misma como: ubicacion, extension certeza juridica, fuentes de agua,
caminos de acceso, fertilidad y vocacion del suelo, precio del suelo en el area , etc. Este tipo de estudio es
realizado por consultores externos siendo revisado y avalado por los tecnicos de la institucion sobre
quienes recae la responsabilidad de la aprobacion. Esta constituye un requisito esencial para continuar con
la siguiente fase en el proceso. Por ofro lado estos profesionales son quienes conforman también un
expediente que contiene los resultados de la negociacion, formulacion del proyecto productivo y
conformacion final del expediente de solicitud de crédito. Este documento debe ser aprobado por el Consejo
Directivo, para posteriormente ser revisado por el departamento Juridico quien realiza los tramites de
compra-venta.

Una de las deficiencias sefialadas por los técnicos del programa es la falta de comunicacion con el
personal del departamento socioeconomico quien ha generado un perfil v tiene una comunicacion mas
cordial y estrecha con el grupo solicitante. La comunicacion entre los consultores externos que otorgan
asistencia tecnica en las fincas financiadas y los supervisores de la insfitucion tampoco es la mas
conveniente. Ello redunda en perjuicio de los grupos solicitantes. Por su parte profesionales que otorgan
asistencia técnica sefialan que Fontierras debe crear con un departamento de comercializacion que
capacite y promueva la existencia de un mercado para la venta de sus productos. Esta recomendacion ha
sido manifiesta en ofros estudios acerca de otros programas de acceso a la tierra, como es el caso del
desaparecido Instituto Nacional de Transformacion Agraria —INTA- , sin embargo no han sido

implementados con la vision y agresividad necesaria.



Esquema 6: Fase 3
Evaluacion téenica de  la finca,
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Una de las principales razones de |a ingficiencia del mecanismo de acceso a la tierra empleado por
Fontierras es la burocracia en el tramite establecido para la obtencion del crédito para la compra de la finca,
Se estima que existen 43 pasos para que una finca pueda ser entregada a continuacion se presenta un

listado que sintetiza los principales procesos identificados:

Etapa 1: Documentos pravios - Etapa 2: Calificacion da & finca y &l grupo
- Etapa 3 Megociacion - Etapa 4; Conformnacion del expadiente
- Etapa o Compra-Venta - Etapa 8: Registro de la compra-vanta

Elapa 7. Asistencia técnica.



CAPITULO IV
Analisis de una realidad concreta, el caso de lafinca llamada Florida ubicada en el municipio de Taxisco,

departamento de Santa Rosa.

1. Ubicacion geografica y aspectos técnicos acerca de la finca Florida, Taxisco, Santa Rosa.

Lafinca Florida aparece inscrita como la No.133 Folio 508 Libro 34 de Santa Rosa con un area de
90 hectareas 26 areas y 75.46 centiareas equivalentes a 2 caballerias 1 manzana y 5,801.03 varas
cuadradas. Se ubica en el municipio de Taxisco, departamento de Santa Rosa (ver ilustracion de la
ubicacion geografica en la pagina 45). La finca Florida colinda en direccion norte con las fincas llamadas
San Pedro y la Floridita. hacia el Este con las fincas Cacahuité, San Juan La Florida y el Tempisque, hacia el
Sur con la misma finca Tempisque y hacia el Oeste con |a finca San Pedro. La topografia del terreno es
variada en un 70 % y se encuentra irrigada por un rio de gran caudal de caracter permanente que se
conoce en campo con el nombre de Platanares u Obispo, Este provee suficiente agua para el riego de los
culivos en época seca. La misma fuente de agua es utilizada para las labores domesticas y consumo
humano. Con respecto al uso actual de la tierra se establecio que se dedican principalmente a |a crianza de
ganado boving y culivo de pastos, maiz y maicillo.
Gracias a la ubicacion cercana de la finca al centro urbano cuenta con servicio de agua potable que es
surtida por medio de tres chorros ubicados en las cercanias de las viviendas de los entrevistados. Sin
embargo es importante indicar que los entrevistados senalaron la proliferacion de enfermedades
intestinales, especialmente en los nifios, debido a la probable contaminacion de las fuentes de agua. Esta
es acarreada a cada hogar en recipientes de plastico o tingjas, esta labor corresponde principalmente a
mujeres y nifios. Con respecto a la existencia de otros servicios dentro de la finca es importante destacar
que los campesinos no cuentan con el servicio de drenaje dentro de la comunidad; para poder realizar
necesidades fisioldgicas construyeron fosas sépticas en la parte trasera de cada vivienda. Debido a que
apenas hace tres afios les fue entregada la finca, aln carecen de ofros servicios fundamentales como lo
son; energia electrica, urbanizacion, salon comunal, sanidad y escuela de educacion primaria, entre los mas

importantes.
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2. Antecedentes, organizacion, etnicidad, lengua y situacion socioeconomica del grupo beneficiario ante el
programa de Acceso a la Tierra de Fontierras.

El grupo que fue beneficiario del crédito otorgado por Fontierras para la compra de la finca en
mencion constituye un grupo de familias dedicadas originaimente a la agricultura quienes anualmente se
veian en la necesidad de arrendar terrenos. Su principal labor agricola antes de obtener el crédito para la
compra de |a finca Florida fue la siembra de maiz, frijol y maicillo. De estos Unicamente el maicillo era
comercializado. Las ganancias obtenidas eran insuficientes para el sostenimiento familiar, situacion muy
logica considerando que diariamente tenian ingresos entre Q 20.00 y @ 30.00. La razon antes descrita los
motivo a organizarse en el afo de 1,999 como la denominada: Organizacion Integral del Barrio San
Sebastian. Después de completar el expediente de acuerdo a la solicitud de los técnicos de la institucion:
fueron sometidos a un proceso de evaluacion socioeconomica por profesionales enviados por Fontierras, El
objetivo de esta actividad fue determinar si el grupo solicitante cumplia con las calidades para poder ser
considerado beneficiario del programa. Es importante sefialar que en el momento en que los solicitantes del
credito inician la conformacion del expediente, se inicia formalmente el proceso de acceso a la tierra, La
figura legal adoptada por los comunitarios de la finca Florida para realizar los framites administrativos ante
Fontierras fue la una Asociacion, habiendo sido establecida la junta directiva de |a siguiente manera:

Presidente: José Felipe Santos de la Cruz

Vicepresidente: Julio Mario Lopez Catalan

Secretario; Marvin Ricardo Lopez Perez
Tesorero: José Claudio Diaz Najera
Vocal I: Francisco Pérez Pérez
Vocal II: Aureliano Perez Mata

Es importante observar que ninguna mujer es parte de la junta directiva sefalada, a pesar que el 25 %
de beneficianas titulares son mujeres, lo que confirma la poca participacion de las mismas en las decisiones
tomadas. El técnico encargado de otorgar asistencia en la finca manifestd que en Fontierras, fueron muy
claros al indicar que dentro del grupo de beneficiarios era conveniente que participaran suficientes
mujeres para que la solicitud fuera viable. No todos dentro del grupo estaban de acuerdo con esa
indicacion, incluso para el tecnico asignado esta situacion fue un poco impositiva provocado dificuliades en

el proceso. Esta situacion es producto de la carencia de procesos previos de sensibilizacion con respecto al
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tema dirigidos hacia el grupo solicitante. Asi mismo algunos técnicos de Fontierras entrevistados
consideran que no es relevante la participacion directa de las mujeres, sino que su participacion responde a
compromisos, o imposiciones, de las instituciones que otorgan financiamiento, esto demuestra que no hay
un convencimiento pleno acerca del tema; aln dentro de la institucion. Esta situacion sefala que
efectivamente |a inestabilidad laboral que caracteriza a Fontierras (hasta tres cambios en gerencia general
en un afio) ha interrumpido el proceso de sensibilizacion con respecto a la participacion de las mujeres.
Segun las entrevistadas en el estudio de caso, ellas conocen a ofras mujeres que tuvieron temor de
conformar parte del grupo por diversas razones, las mencionadas con mayor frecuencia se exponen a
continuacion. Explicaron que el asumir la deuda del pago de la finca era muy riesgoso desde el punto de
vista economico; considerando su situacion de ser mujeres solas (con carga familiar, pero sin esposo o
compafiero). En algunos casos por ser analfabetas o tener temor a alguna represalia o burlas de otros
miembros de la comunidad. Tal como muestra el cuadro posterior los indices de analfabetismo de las
mujeres que habitan en la finca corresponden a un 90 %; sin embargo han aprendido a escribir su nombre
para poder firmar. Tienen conocimiento basico de los nimeros y operaciones matematicas elementales,
debido a que frecuentemente deben interactuar en el mercado local. En el caso de los varones (jefes de
familia) es mas alentador, considerando que 22 de ellos saben leer y escribir. Aungue manifestaron que la
mayoria cursaron hasta tercer grado primario, habiendo sido enviados posteriormente por sus padres a
trabajar.  Considerando las condiciones de analfabetismo en hombres y mujeres, se explord acerca del
conocimiento que tienen acerca de los mecanismos implementados por Fonfierras para la entrega de
fincas. Manifestando que tienen conciencia de la deuda adquirida, pero que tienen la esperanza de obtener

mejores ganancias en proximos afios y poder cancelar la deuda.

Las familias beneficiarias son originarias de aldeas y caserios de Guazacapan entre las que
pueden indicarse las siguientes: Poza de Agua, el Paraiso, Barranca Honda, Platanares , el Astillero,
caserio Bethania, cantones el Molinal, Villa Alegre y Barric San Sebastian. El resto de |as familias viven en
la cabecera municipal de Taxisco debido a que alli realizan actividades productivas.

Con respecto a su situacion socioeconomica y organizativa pueden destacarse lo siguientes aspectos:
El numero final de familias que fueron beneficiadas fue de 35, entre ellas se distinguen campesinos de

origen fadino y xinca. Con respecto al tema de la identidad cultural; s importante mencionar que algunos



Especialistas estiman que apenas alrededor de 100 a 250 personas, todas ellas ancianas, son de origen
xinca. Asi mismo establecen que se encuentran geograficamente distribuidos en el sur y oriente de
Guatemala. Especialmente en los departamentos de Santa Rosa, Jalapa y Jutiapa, en los municipios de
Chigquimulilia, San Juan Tecuaco, Santa Maria Ixhuatan, Guazacapan, Jumaytepeque y Taxisco.
Todo indica que sus habitantes formaron parte de migraciones ocurridas desde el sur del continente a traves
del oceano pacifico y de ello dan fe algunos testimonios historicos. Entre ellos esta el descubrimiento en
Guatemala de restos de embarcaciones hechas con juncos que son propios del lago Titicaca, asi como la
presencia de vocablos quechuas en la lengua xinca. Ello indicaria que los ancestros de este pueblo son
originarios de las culiuras andinas, de las que se sabe tuvieron actividad comercial tanto con los mayas
como con los aztecas del actual México.

Dentro del grupo se identifico a ocho madres y padres solteros y tres en condicion de viudos.
Durante el proceso de gestion del crédito para la compra de la finca los campesinos tuvieron la asesoria
tecnica y legal de profesionales de la Comision Nacional Pro-Tierra -CNP-Tierra-. La finca tiene una
extension total de 2 caballerias per lo que a cada familia le fue asignada una parcela con una extension de
3.69 manzanas. Tal como se muestra en el cuadro posterior el 80% de las familias campesinas solicitantes
del crédito son de escasos recursos contande con un ingreso anual entre 6,000 a 12,000 quetzales. El 14

% de la poblacion se encuentra en una situacion mas critica obteniendo ingresos anuales entre los 1,000 a

5,999 quetzales.
Cuadro 3. Rango de ingresos econdmicos anuales de los beneficiarios de finca Florida
No. Rango de ingresos anuales % de familias =
1| De Q1,000.00 a 05,999,00 4
2 [ DeQ6,00000aQ12,000000 | 80 ]
3 | DeQ12000.002Q18,00000 | 6
4 | De Q18,000.00 a mas i 0
| TOTAL ] 100 %

Fuente: Depaﬁémé'nto Socioeconomico de Acceso ala Tierra, Fondo de Tierras, 2006.

48, Rubro consultas eleclronicas: httpwww osiong colosivir/ris13a06. him
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Con respecto a la deuda adguirida por el grupo pueden senalarse los siguientes aspectos: considerando
que el precio en que finalmente fue adquirida la finca fue de Q 1:462,500.00, el siguiente cuadro indica

mayores detalles acerca de la deuda ya sefialada.

Cuadro 4: Subsidio entregado por Fontierras al grupo beneficiado en finca Florida

| Monwoporfamiia | honto lotal
Capital de trabajo 34 familias Q16,865 81
1famiia Q 16,855.99 Q590,303.53
Abonoalcrédite | 34 familias 1 Q6016.18
1 familia [ Q6,016.35 Q 210,5686.47
' Comprade almentos | 35 famiias | Q2,000.00 Q700m
| AT Q2488200 ~ | asmnsw

M oy el - — -
Fuente: Inveshigacion documenlal reslizada en departamento Socioeconomico de la Direccion de Acceso a8  la
Tierra de Fontigrras.

El subsidio se refiere al recurso economico entregado al grupo campesing beneficiario. El capital de
trabajo consiste en el monto entregado a cada una de las familias para la gjecucion del proyecto productivo
gque hayan elegido democraticamente (compra de semilla mejorada, equipo de riego, herramientas
agricolas, etc). Es importante hacer mencion que el primer abono al credito es concedido por Fontierras y
tiene la caracteristica de ser no reembolsable. Finalmente se les entrega un monto especifico para compra
de alimentos, cuyo Unico desembolso es concedido tambien gratuitamente.

En el caso de la finca bajo estudio, aln se encuentra dentro del periodo de gracia contemplado, para
este caso. Segun el Articulo 15 del Reglamento General de Creditos de Fontierras, la institucion puede
autorizar periodos de gracia hasta de 4 afios para el pago de capital y para el pago de intereses
dependiendo de los estudios técnicos y financieros contenidos en los proyectos productivos®.

Con respecto a la tasa de interés senala el Articulo 17 del mismo reglamento que sera variable y
establecida por el Consejo Directivo de Fontierras, de a cuerdo al origen de los fondos y la politica del
crédito. Cuando se refieran a la compra de fincas con recursos de fideicomisos administrados por |a banca
nacional, la tasa de interés aplicable sera como maximo el equivalente al promedio de las tasas pasivas de

depdsitos de ahorro del sistema bancario nacional .

% Fondo de Tierras, Reglamento general de crédito del Fondo de Tierras, 5.6.2,003, p.31.
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Con respecto al tema de la asistencia técnica es necesario indicar que en el Articulo 8 del Reglamento
Especifico del Area de Acceso a la Tierra de Fontierras se establece que una vez aprobado el crédito, los
beneficiarios deben desarrollar un proyecto productivo. Este debera ser de caracter integral y acorde a las
potencialidades de la finca y es elaborado por técnicos de Asistencia Técnica de Fontierras.  Para
ejecutarlo en campo se contrata a un profesional de las ciencias agricolas quien cumple con la funcién de
consultor externo de Fontierras. Desde el momento en que los beneficiarios eligen democraticamente el
proyecto productivo, asumen el compromiso de conformar una nueva comunidad, y vivir dentro de la finca
para poder implementarlo eficientemente. A esta regla se aplica una excepeion cuando algunas familias
demuestren poseer una vivienda con infraestructura formal, fuera del drea geografica que corresponde a la
finca. Esfa excepcién provocd que unicamente 10 familias de las 35 que fueron beneficiarias con el crédito
para la compra de la finca vivan en la misma.

Segln los técnicos de Fontierras, el proyecto productivo mas conveniente para este caso, desde los
puntos de vista econdmico y tecnico fue |a produccion de elotin para exportacion. De esta manera se
invirtieron Q590,303.53 del subsidio otorgado por Fonlierras para la plantacion de este producto no

tradicional.

Figuras 3 y 4 : Cultivo del elotin en su fase temprana y cosecha.
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Figuras 5, &y 7: Perspectivas de la finca Florida.

Como se menciono con anterioridad, de las 35 familias que formal y legalmente son parte de la
Asociacion de Desarrollo Integral del Barrio San Sebastian, unicamente 10 estan viviendo en |a finca, Al
consultar las razones de esta situacion a las mujeres entrevistadas en el grupo focal manifestaron que
consideran que el cultivo del elotin es poco rentable. Consideraron que las ganancias oblenidas serian
insuficientes para el sostenimiento de la familia. Al respecto el técnico asignado institucionalmente para Ia
administracion del proyecto productivo (Perito Agronomo: Walfer Ramat Afre) existen varias razones por las
cuales el proyecto productivo no ha sido, hasta la fecha, exitoso. Entre ellas citd |as siguientes:

> Los fuertes vientos que azotan la region en época de invierno han “botade” la milpa, perdiendose
parte de la cosecha,

# El rechazo de parte de los compradores debido a que el tamana, color y consistencia del fruto es
inadecuado para las exigencias de mercado en Estados Unidos, quienes son los principales
demandantes.

El tecnico sefiald que a pesar que algunos miembros de la comunidad han trabajado con gran
entusiasmo, incluyendo a las mujeres, estos inconvenientes han sido dificiles de superar. Ello ha
redundado en graves pérdidas econdmicas y en muchas ocasiones en la desercion de muchos miembros
de la comunidad. Reiterd que la Cooperativa Agricola Cuatro Pinos (empresa privada que compra,
procesa, enlata y exporia el elotin) ha impuesto drasticas medidas para la aceptacién del producto. En
algunas ocasiones maliciosamente pues tomando en cuenta que son el inico mercado comprador; se ven
obligados a abandonar el producto rechazado en las instalaciones de la cooperativa. E| pagar transporte

para retornarlo a la finca es indtil e innecesario debido al caracter perecedero del mismo.
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Seqgun las mujeres entrevistadas que este tipo de cereal no es de consumo comun en el rea. Por
cuestiones culturales no es bien apefecido por lo que el rechazo de Cuatro Pinos, representa
practicamente la perdida completa del costo del producto.

Las mujeres trabajan en las labores agricolas de la misma manera que los hombres sin embargo
previo a dedicarse a este tipo de labor deben cumplir con la jornada de trabajo que representan las tareas
del hogar. Ellas participan con mayor frecuencia durante el proceso de cosecha. Al consultarles acerca de
su opinion acerca del cultivo, manifiestan que preferirian tener otro tipo de proyecto productive. Uno que
pueda ser realizado, sin descuidar las labores domésticas. Por ejemplo sefialaron preferencia por
proyectos como: gallinas de engorde, crianza de cerdos y otro tipo de aves de corral (para
comerciglizarlos). Sin embargo ello nunca ha sido posible aungue han buscado apoyo ante otras
instituciones de Estado. La negativa de las mismas se fundamenta en que ellas ya han sido beneficiadas
por un proyecto de gobierno por lo que deben invertir los recursos economicos en otros grupos de
campesinos que aun no han recibido ningln tipo de ayuda.

Al consultar con técnicos de Fontierras acerca del mecanismo empleado para elegir el proyecto
productivo para la finca, explicaron lo siguiente:

~ 5e hace recorrido completo de la finca con participacion de los beneficiarios y tecnicos designados

en busqueda del mejor proyecto productive.

~ Durante el recorndo el tecnico analiza y explica a los beneficiarios acerca de aspecios tecnicos

como los siguientes: composicion del suelo, vias de acceso, topografia del terreno, existencia de

agua para riego, climatologia y todos los factores que puedan determinar la produccion agricola.

~ Considerando las explicaciones del tecnico y habiendo terminado el recorrido de campo, se elabora

una lluvia de ideas en relacién a aquellos proyectos que puedan ser viables.

~ Eltecnico elije tres de los que representen mejores probabilidades de ser exitosos.

~ Democraticamente el grupo de beneficiarios elije aguel que sera puesto en practica.

Se indago acerca de la participacion de las mujeres en este proceso, indicando que no todas realizan el
acompafiamiento en campo, pues generalmente son las que se quedan al cuidado de los nifios. Las
mujeres que son esposas de beneficiarios fitulares, limitan su participacion porque creen estar
representadas suficientemente bien por los esposos. En el caso de las mujeres viudas y madres solteras

participan en el recorrido de campo, pero dificiimente se animan a exponer sus ideas y realizar sus

48



propuestas. En algunas ocasiones por simple timidez. Esto perjudica el proceso seriamente, provocando
principalmente frustracion y desanimo en las mujeres beneficiarias por &l programa.

La agricultura es una actividad sumamente riesgosa. Por o que el tema de la comercializacion del
producto agricola es indispensable. Muchos de los entrevistados opinaron que es necesario que antes de
elegir un proyecto productivo deben contar con asesoria de especialistas en este aspecto. Esto evitara las
perdidas cuantiosas, tal como ocurrid el afio pasado a los entrevistados de la finca Florida en el cultivo del
elotin. Es importante que el proyecto productivo que se trabajard en la finca adquirida sea elegido de
manera democratica. De esta manera se garantiza la estabilidad del grupo mismo. Para lograrlo seria
conveniente la participacion y asesoramienio de los técnicos de la Unidad de la Mujer Campesina, sin
embargo con anterioridad se manifestd que dejo de funcionar en el afio 2,005. Analizando estas decisionas
institucionales es donde se denota la necesidad de implementar con mayor apego y agresividad el

cumplimiento de las politicas ya establecidas al respecto.

3; Situacion econdmica y perspectiva de las familias beneficiarias posterior a la adquisicion de lafinca
y ejecucion del proyecto productivo.

Con tristeza y frustracion manifestaron las entrevistadas que en muchos casos no fue posible
recuperar la inversion realizada en el proyecto productivo, mucho menos obtener ganancia alguna. Al
respecto es importante hacer mencion que la condicion humilde de las casas de habitacion y los enseres
domesticos confirman que la precariedad de sus condiciones de vida no ha sido superada. Mas
preocupante es observar la desnutricion en nifios y adultos (principalmente en las mujeres, pues adn
siendo jovenes aparentan mucha mas edad que la cumplida).

El 85 % de las mujeres entrevistadas dependen economicamente de sus esposos, careciendo de
capital para iniciar algun ofro tipo de negocio informal. El resto de ellas administra las pocas ganancias que
les corresponde como miembros de la sociedad productora del elotin. Las mujeres que reciben el dinero de
sus esposos administran el dinero para suplir las necesidades esenciales de alimentacion, vestuario y salud.
Manifestaron que en algunos casos los hombres son poco responsables con respecto a la inversion de las
ganancias pues frecuentemente beben licor, malgastando de esa manera buena parte de los recursos
familiares. Esta situacion imposibilita oportunidades de superacion personal y peor ain condena a los hijos
de las mismas a sobrellevar la misma situacion. Ofras conclusiones importantes de la entrevista con ellas

son las que se presentan a continuacion:
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~ No tuvieron participacion directa en la eleccion de la finca y proyecto productivo,

~ No disponen voz y voto en la distribucion del presupuesto familiar.

~ No conocen acerca de la Unidad de la Mujer Campesina, por cuanto no han recibido ningun
beneficio de ella.

Se les consulto acerca de si tienen conocimiento del compromiso del pago de la deuda por el crédito
otorgado, manifestando que si. Aclaran que es una de las preocupaciones mas grandes con las que tienen
que sobrevivir. Saben que el periodo de gracia otorgado por la institucion termina en el afio 2,008, y Que no
han logrado obtener mayores ganancias con el culfivo del elotin, que les permita ahorrar para poder cumplir
con ese compromiso. Saben gue existe documentacion legal mediante el cual ese compromiso puede
hacerse valer ante la Ley. Sin embargo algunas de ellas manifestaron albergar esperanzas de que ef
gobierna les perdone la deuda.

Las mujeres pertenecientes a las diez familias que construyeron vivienda dentro de la finca tienen
una percepcion positiva acerca del programa de Acceso a la Tierra. Consideran que es una bendicion el
disponer de tierra para trabajarla. Sefialan que no comprenden porque el resto de las familias insiste en
dedicarse a labores ajenas a la produccion agricola dentro de la finca. Opinan que el hecho que la mayoria
de familias beneficiarias no vivan dentro de la finca es |a principal causa del fracaso de sus proyectos. Sin
el apoyo de todos los miembros de la comunidad es mas dificil desarrollar esirategias efectivas para el
pago de la deuda ante Fontierras.

Con respecto a su participacion, consideran que fue adecuado que los hombres iniciaran a
gestionar |a tierra ante Fontierras. Reflexionando que realizaron la actividad exitosamente, sin embargo les
hubiera gustado poder tener un proyecto productivo de acuerdo a sus necesidades. Se les consultd
acerca de los mecanismos que emplearian para establecer herencias, indicando que deberan repartirla
equitativamente entre todos sus hijos; independientemente si son varones o mujeres. Reconocen que
probablemente sus esposos tengan preferencia por sus hijos varones, por respeto a las costumbres
predominantes en la region. Sin embargo consideran que es tiempo de intentar promover cambios para que

sus hijas y nietas no tengan que enfrentarse a los mismos problemas que ellas actualmente sufren.
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1. Resultados del analisis de la base de datos:

Cada Departamento dentro de Fontierras registra en bases de datos la informacion técnica, legal, y
socioeconomica de los expedientes de los casos que trabajan. Cada Subgerencia dentro de la institucion
genera y administran sus propias bases de datos. Sin embargo existe un departamento denominado:
Unidad de Planificacién, quien recibe informacion de todos estos departamentos, la sistematiza y presenta
anualmente en documentos denominados Memorias de labores. Estos son los resultados presentados a la
sociedad en general mediante los mecanismos implementados por el departamento de Comunicacién
Social.  En este departamento de obtuvo la informacion acerca de las 221 fincas entregadas por el
Programa de Acceso a la Tierra desde la creacion del programa hasta el mes de Diciembre del afio 2,005.
La informacion fue obtenida en cuadros generados en el programa Excel y  procesada de la siguiente
manera:

1. Se desagrego la informacion por género.
Se realizaron pruebas basicas de estadistica
Se presenta en graficas estadisticas.

Se analiza y discute la informacian.

> A w N

confinuacion se presentan los resultados de este analisis cuantitativo:
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Figura 8: Beneficiarios por departamento.



El departamento con mayor nimero de beneficiarios (mas de 3,000) es el departamento de Alta Verapaz.
Los departamentos de San Marcos, Suchitepequez y Santa Rosa oscilan entre los 1,500 y 2,000
beneficiarios. Los departamentos en dende hubo menos de 200 beneficiarios son: Solola, Jutiapa,
Sacatepequez y El Progreso. Es imperativo sefialar que el programa de Acceso a la Tierra no ha entregado
ninguna finca en los siguientes departamentos: Chiquimula, Zacapa, Jalapa, Guatemalay Totonicapan. Al
consultar con los tecnicos del programa sefalan las siquientes razones:

~ No existen “ofertas” de propietarios de fincas en estas regiones.

» No existen “demandas" de grupos comunitarios organizados.

La segunda razon es cuestionable considerando que el problema de la pobreza y pobreza extrema
esta presente en todas las regiones del pais. Llama la atencion que no haya sido entregada ninguna finca
en el departamento de Chiquimula; considerando que en el area Chorti existen comunidades dedicadas a la
agricultura y sumamente pobres.

Es importante reflexionar acerca que las "solicitud” de compra de fincas realizadas ante Fontierras

por grupos de campesinos, usualmente han sido promovidas por los propietarios de tales fincas. De
acuerdo a la investigacion en campo realizada, en muchos casos las ofertas de venta son promovidas por
propietarios que adeudan grandes cantidades de dinero a ex colonos por el servicio prestado por periodo de
tiempo superior a los diez afos. Sin embargo es importante sefalar que el reglamento especifico del
programa prohibe la compra de fincas en donde prevalecen estas condiciones.
Por esta razon la peticion de compra-venta de fincas que ingresan a Fontierras ya van dirigidas hacia a un
grupo de campesinos muy especifico. Si no hay interés de los beneficiarios, dificimente Fonfierras
promueve la compra de alguna finca en particular (segun lo establecen los mecanismos empleados
comunmente).  Sin embargo es necesario sefalar que han existido excepciones a esta regla.
Especialmente |a referida acerca de denuncias sobre la compra andmala de algunas fincas sobrevaiuadas
por funcionarios publicos de |a institucion. Estos casos fueron documentados y severamente sefalados por
los medios de comunicacion en el pais durante el afio 2,003

A continuacion se presenta un desglose de beneficiarios por genero, en vista que este constifuye &l
tema relevante en la presente investigacion. Desde su creacion hasta el afio 2,005 el programa de Acceso
a la tierra ha entregado 221 fincas en 17 de los 22 departamentos de Guatemala. En este proceso han sido
beneficiados titulares (con las escrituras inscritas en el Registro General de la Propiedad a su nombre)

18,049 jefes de familia. Entre ellos Unicamente 1,957 han sido mujeres (esto representa el 10.8 %) y
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16,002 (que representan 89.2%) fueron varones. Ello demuestra que las oportunidades de acceder a la
propiedad y control de la tierra son muy escasas para las mujeres. Existen factores sociales, culturales y
econdmicos ejercidos sobre las mujeres que hacen mucho mas dificultoso el camino que deben recorrer

para poder ser beneficiarias.

OHombres  OMujeres
Figura 9: Beneficiarios por género.

Entre ellos se cuentan algunas que son facilmente identificables como: dobles jormadas de trabajo,
analfabetismo, sumision ante el vardén por cuestiones culturales, baja autcestima y oftros menas
perceptibles. Entre estos Gltimos que el Fondo de Tierras no ha implementado medidas de discriminacion
positiva que permita que el mecanismo empleado sea aplicado con equidad. No existe un interés legitimo
en promover que las mujeres campesinas pobres del area rural sean beneficiarias del proyecto,

independientemente de su estado civil.
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El departamento con mayor nimero de beneficiarias es Retalhuléu. En ese departamento fueron
entregadas 12 fincas beneficiando a un total de 442 mujeres jefas de familia. Esto representa al 22.6 % del
total de 1957 mujeres beneficiadas en los 17 departamentos donde se han enfregado fincas. El
departamento de Suchitepéquez fue el segundo departamento con mayor nimero de beneficiarias con un
total de 324 mujeres en 19 fincas entregadas. Los departamentos con menos de 15 beneficiarias son los
departamentos de: Progreso, Sacatepéquez, Solola y Baja Verapaz; este porcentaje representa el 1% del la
poblacion total de mujeres beneficiadas. Ninguna mujer fue beneficiada en los departamentos de

Chiquimula, Zacapa, Jalapa, Guatemala y Totonicapan.
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Figura 11: Caballerias de terreno entregadas por departamento.

Otro aspecio cuyo analisis es indispensable es la cantidad de tierra entregada, pues permite
obtener una vision concreta del impacto de los resultados en promover cambios sustanciales o no sobre la
estructura agraria.

El Programa de Acceso a la tierra ha entregado desde su creacion hasta la fecha un total de 1,869
caballerias de tierra. La mayor extension corresponde a 479 caballerias entregadas en el departamento de
El Petén, esto representa el 26 % de la tierra entregada. El segundo departamento con mayor tierra
entregada es el departamento de Alta Verapaz con 411 caballerias de terreno. Existe una diferencia muy
evidente con el resto de departamentos que se encuentran por debajo de las 140 caballerias entregadas

que corresponde a menos del 7 %. En estas condiciones se ubican los departamentos de: Santa Rosa,



Izabal, Quiche, Suchitepequez, Escuintla Retalhuléu, Chimaltenango y Huehuetenango. Sin embargo en los
departamentos de Jutiapa, Solola, Sacatepéquez y El Progreso se enfregd menos del 1% del total del
terreno entregado, equivalente a menos de 4 caballerias.

Los altos valores de tierra entregada en los departamentos de El Petén y Alta Verapaz son
comprensibles tomando en cuenta la existencia y consecuentemente la oferta de fincas de gran extension
existentes en la region. De la misma manera en épocas pasadas el Instituto de Fomento y Desarrollo del
departamento de El Petén y el Instituto Nacional de Transformacién entregaron grandes extensiones de
tierras. Sin embargo los beneficiarios fueron en buen porcentaje allegados al gobierno y militares.

En otro sentido los entrevistados sefalan que es cuestionable gque en muchas ocasiones,
autoridades y técnicos de Fontierras hayan obtenido algunos ferrenos anteriormente entregados por los
programas de gobierno ya senalados y en la actualidad del mismo Fontierras.

La siguiente grafica muestra el nimero de fincas entregadas por departamento en donde se
observa que Nuevamente el mayor nimero de fincas fue entregado en los departamentos de El Petén y Alta
Verapaz. Se enfregaron mas de 40 fincas en cada departamento de las 221 fincas entregadas. Se
determina nuevamente la diferencia significativa con las fincas entregadas en el resto de departamentos.
La explicacion es que en el departamento de Petén y la Franja Transversal del Norte  existe mucha oferta
y demanda de fincas agricolas, ganaderas y hasta petroleras. El resto de departamentos oscila entre las 20
y 10 fincas entregadas, a excepcion de Jutiapa, Solola, El Progreso y Sacatepéquez en donde se

entregaron dos o un finca.
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Analizando ofro aspecto de los resultados obtenidos por el programa se determind que el monto

total del crédito entregado por el programa fue de: Q 630:410,810. 00. De ese monto el mayor porcentaje

{15 % equivalente a Q 94, 561,621.58 ) fueron otorgadas para la compra de 19 fincas entregadas en el

departamento de Suchitepéquez.
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Figura 13 : Monto del subsidio total (en dolares) entregado por departamento

Definitivamente el costo de la tierra en esa regién es superior considerando que se fueron entregadas

menos fincas con menos extension que en otros departamentos en donde el monto total del subsidio

otorgado es muy inferior. En los departamentos de Retalhuléu, Santa Rosa y Alta Verapaz fue entregado

un subsidio total de Q 67:500,000.00 en cada uno de los departamentos. MNuevamente en los

departamentos de Sacatepéquez, Baja Verapaz, Progreso y Sololé se entregaron créditos muy inferiores.
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CAPITULO VI
Conclusiones y recomendaciones
1. Conclusiones generales a nivel institucional:

El programa de Acceso a la Tierra de Fontierras, constituye un débil intento para promover el
Desarrollo Rural Integral en Guatemala. Sin embargo adolece de la fuerza politica que es indispensable
para lograr un cambio sustancial en el sistema de vida del campesinado guatemalteco. Ello queda
demostrado por la poca coordinacion interinstitucional en la aplicacion de las politicas gubernamentales.

Las estadisticas obtenidas reflejan que desde su creacion hasta diciembre del afo 2,005 el
programa de Acceso a la Tierra de Fontierras ha entregado 221 créditos para la compra de fincas en 17 de
los 22 departamentos del pais. Segun establece el Decreto 24-99 la institucion tiene cobertura a nivel
nacional. Sin embargo existen 5 departamentos en los que no se entregd ningun crédito para la compra de
fincas. Se identificé como una de las principales causas, el hecho que no fue presentada ninguna solicitud
de compra de finca. Los departamentos en donde no se entregd ningun crédito son los siguientes: Jalapa,
Guatemala, Chiquimula, Zacapa y Totonicapan. Esta situacion es comprensible en el caso del
departamento de Guatemala considerando que a nivel nacional es el departamento con mayor densidad
poblacional, por lo que dificilmente existan fincas de vocacion agricola o forestal (requisito establecido en el
normativo existente) que puedan ser adquiridas mediante este mecanismo. Asi mismo a diferencia de otros
departamentos la agricultura no es la principal actividad economica. En caso del departamento de
Totonicapan debe considerarse que ya existen grandes extensiones de tierra en propiedad de comunidades
lo cual representa un aspecto positivo para el pais considerando la defectuosa estructura agraria que
predomina en el pais. Sin embargo en los departamentos de Jalapa, Chiquimula y Zacapa existen al igual
que en el resto de departamentos gran porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza y pobreza
extrema, siendo cuestionable |os resultados obtenidos por el programa.

La carencia de oferta de fincas en algunas regiones del pais demuestra que la hipotesis planteada
por algunos investigadores acerca que €l sistema de informacion de mercado de tierras en Guatemala es
ineficiente y provoca que el modelo de Reforma Agraria asistida por el Mercado sea poco funcional: es
verdadera. La carencia de catastro a nivel nacional y la falta de una justa aplicacion del impuesio predial
promueven la compra y apropiacion de tierras con fines puramente especulativos.

El mecanismo de acceso a la fierra via mercado de fierras, impulsado hace algunos afios en

Guatemala, resulta insuficiente para suplir la necesidad de tierra de la poblacion campesina del pais. Las



razones son muy diversas, sin embargo de acuerdo a los resultados de la presente investigacion es posible
enumerar los siguientes:

- Condiciones insuficientes para la existencia de un mercado de tierras transparente.

# Debil organizacion de los grupos campesinos interesados en adquirir créditos para la
compra de fincas agricolas.

» Burocracia de los mecanismos establecidos para la adquisicion de creditos para la compra
de fincas. Este tema se ve fortalecido por los frecuentes cambios administrativos a nivel
institucional.

~ Los grupos campesinos interesados en la adquisicion de créditos para la compra de fincas
tienen escasa o nula formacion academica. Esto se convierte una limitacion, considerando
la complicacion del tramite. Este aspecto asociado con el de la débil organizacién los hace
vulnerables ante cualquier persona y situacion. Por ejemplo dirigentes corruptos, ©
manipulacion al momento de “negociar” el costo y monto del crédito que el grupo esta
dispuesto a pagar a Fontierras.

La promocion del mecanismo de mercado de tierras, mantiene distraida a la poblacion guatemalteca de
ofros mecanismos que en verdad podrian darle una solucion permanente al problema de la pobreza y
pobreza extrema de |a poblacidn campesina guatemalteca, especialmente la poblacion indigena del area
rural. Este es el tema de Reforma Agraria. Tema que debido & su connotacion politica en nuestro medio es
casi impensable para los gobiernos; sin embargo no por eso deja de ser objetivamente una solucion, sino la
unica; si una de las mas efectivas para atacar de raiz el eterno problema guatemalteco, la defectuosa
estructura agraria.

Sin embargo considerando que el objetivo de la presente investigacion fue el determinar las dificultades
enfrentadas por las mujeres campesinas de! area rural guatemalteca para acceder a |a tierra, se realizo un
analisis de los mecanismos implementados por Fontierras desde diversas perspectivas, entre ellas se
destaca como una de las mas relevantes el tema economico. Razon por |a cual se presentan [as siguientes
conclusiones: el monto total del crédito otorgado durante la gestion del programa hasta finales del 2,005 fue
de Q 630,410,810.57. Existe una diferencia significativa en la distribucion del dinero para la compra de
fincas en el pais. Como ya se menciond en cinco de los 22 departamentos no hubo ningin tipo de

inversion y en otros como en el departamento de Suchitepéquez fue invertido el 15% del monto total
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otorgado por el programa. En ofros departamentos como Baja Verapaz, El Progreso y Solola apenas fue
entregada una finca con una inversion menor del 1% del fotal del presupuesto.

Los precios de la tierra agricola varian sustancialmente en las diversas regiones del pais, En
algunos casos Fontierras compré menos fincas (beneficiando a menos campesinos) con menos extension y
con un costo total muy superior a ofras regiones. Sin embargo es importante fomar en cuenta que segin
sefialaron algunos entrevistados en algunas ocasiones han existido denuncias de sobre valuacion de
fincas dentro de la institucion. Esta informacion ha sido denunciada por principales medios de informacion a
nivel nacional. Sin embargo, segun se investigd, nunca ha existido un proceso de estudio del caso y
penalizacion de los responsables en caso de comprobarse los cargos sefalados.

£l programa de Acceso a la Tierra ha entregado, en el periodo de ftiempo considerado en el
presente estudio, un total de 84,656 hectareas de terreno equivalentes a 1,876 caballerias. Estas fueron
distribuidas de la siguiente manera:  en los departamentos de El Petén y Alta Vierapaz fueron entregadas
mas de 400 caballerias respectivamente. Esto representa al 48 % el total de tierra entregada por el
programa a nivel nacional. Son las fincas mas extensas, pero no las mas onerosas. Las razones pueden
analizarse desde la perspectiva que el costo de la tierra en la Franja Transversal del Norte y el
departamento de El Peten tiene un precio inferior al que pueda tener la tierra en |a llanura costera del
pacifico por ejemplo o algunos municipios cercados a la ciudad capital.

Hasta Septiembre del afo 2.004 se habia recuperado un total de Q 83, 697,929.67 (13.3%) del
total de creditos entregados. Esta situacion complica la viabilidad de confinuar con el programa a futuro,
pues segun establece la Ley de Fontierras la institucion debe generar el ingreso econdmico que le permita

continuar prestado los servicios ya descritos.

Z. Conclusiones acerca de la efectividad de los mecanismos implementados por €l programa de Acceso a
la Tierra para promover €l acceso a la tierra de las mujeres campesinas en el area rural guatemalteca:

Para poder determinar la efectividad de los mecanismos implementados por Fontierras para
promover el acceso a la tierra a las mujeres campesinas se determind que era indispensable considerar
algunos indicadores de caracter cuantitativo y ofros de caracter cualitativo. De esta manera se logrd darle a
los resultados de la investigacion un caracter objetiva y confiable. Por |a razon ya expuesta se identificaron

como principales indicadores los siguientes:
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~ La cuantificacion de los resultados obtenidos por el programa desde su creacion hasta el afio 2005
(analisis de la base de datos).

~ ldentificacion de las principales dificultades que tienen que superar las mujeres campesinas del

area rural para ser consideradas como “sujetos de crédito™ por la institucion.

~ Resuitados de la entrevista dirigida a las beneficiarias del proyecto. Esto permitio conocer la

perspectiva de las mujeres que han sido beneficiarias del programa.

 Resultados de la entrevista dirigida a los técnicos vy profesionales que laboran en la institucion,

como a especialistas en el tema.

El programa de Acceso a la Tierra ha beneficiado hasta finales del afio 2,005 a un total de 18,049
familias de campesinos guatemaltecos. De este total Unicamente 1,857 corresponde a hogares donde la
mujer es considerada como beneficiaria titular, Esto representa el 10.8 % frente al 89.2% de varones
campesinos beneficiarios titulares. Al respecto es necesario considerar que el Acuerdo sobre Aspectos
Socioeconomicos y Situacion Agraria declara que para lograr el desarrollo del pais es indispensable superar
entre otros aspectos la marginacion social y politica.

La misma Ley de Fontierras establece que las oportunidades de acceso a la tierra deben ser equitativas
entre hombre y mujer. Sin embargo los resultados del programa durante mas de cinco afios demuestran
gue a pesar que los mecanismos estan claramente establecidos son inefectivos para el logro de este
objetivo. Los procedimientos deben considerar que la mujer campesina en el medio rural ostenta
condiciones de desventaja que la limitan para participar de la misma manera que los varones en
programas de desarrollo. En la investigacion de campo pudo determinarse que los técnicos de la institucion
“animan” a los grupos organizados a que incorporen a mujeres al grupo. El argumento utilizado es que de
esta manera la solicitud de compra de crédito sera mucho mas viable.

El grupo entrevistado manifestd incomodidad por esta solicitud, considerando que aunque sean
presionados para que mas mujeres pariicipen como beneficiarias titulares, es dificil lograr que éstas
accedan. Las razones son muchas, pero entre las mas importantes sefialan: tienen temor a contraer una
deuda, no cuentan con recursos economicos para aportar a la organizacion y obtencion de la
documentacion legal vy que no tienen tiempo para participar en las multiples reuniones en las que deben
participar antes de realizar |a solicitud formal del crédito ante Fontierras.

La insfitucion coniempla dentro de sus politicas el promover |2 participacion activa de las mujeres, pero

para que sea verdaderamente efectiva y se refleje en un aumento del porcentaje de mujeres titulares
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beneficiadas en el proyecto es necesario adoptar medidas mas agresivas. Entre ellas podria sefialarse &l
establecer dentro de la normativa que dentro de las nominas de solicitantes exista un minimo de
participacion femenina. Lo ideal seria el 50 %, considerando que las mujeres representan la mitad de la
poblacion y que participan activamente en las actividades economicas. Sin embargo es necesario
reconocer que eso seria sumamente dificultoso porque en muchas ocasiones son las mismas muijeres las
que se resisten a participar y ello convertiria un elemento negativo para el programa. Sin embargo si se
toma como referencia que al analizar las nominas de las 221 fincas entregadas, el mayor porcentaje de
mujeres que participan en ellas representan el 25%, podria significar un buen parametro a considerar. Para
ello es necesario que las autoridades tomen con mayor seriedad esa politica institucional, aunque es
lamentable reconocer que hasta el dia de hoy no ha sido asi, prueba de ello es el haber cerrado |la Oficina
de la Mujer Campesina.

Ya en épocas pasadas durante la gestion del Instituto Nacional de Transformacion Agraria se
establecio que para poder ser adjudicatario titular de un bien inmueble entregado por el Estado era
necesario ser campesino guatemalteco y jefe de familia. La Ley del INTA fue redactada en terminos
ambiguos con respecto al genero del beneficiario de tal forma que fueron interpretados de diversas
maneras. Por esta razon entregd cientos de caballerias sin considerar que la distribucion fuera equitativa,
desde toda perspectiva. Los resultados obtenidos por la institucion demuestran que de las 116
adjudicaciones efectuadas entre 1954 y 1996 sélo el 8§ % tuvo mujeres como destinatarias. Aunque en |a
Ley de Fontierras ya no fue redactada en terminos neutros, los resultados obtenidos demuestran que ésta
accion es insuficiente para promover un cambio notorio al respecto.

Es necesario razonar seriamente acerca de las condiciones de las mujeres en el campo y promover |a
implementacion de medidas de discriminacion positiva que las favorezcan. De ofra manera aunque la Ley
sea redactada en busgueda de la equidad, los mecanismos estén claramente establecidos y se considere
el eje de equidad de genero dentro de las politicas institucionales, |a situacion de desventaja prevalecera.
Sin embargo es indispensable reconocer el legitimo esfuerzo realizado por Fontierras al promover la
creacion de la Unidad de la Mujer Campesina a finales del ano 2.003. A pesar que los resultados de este
departamento fueron positivos durante su gestion (se generaron |a Politica de Equidad de Género y la
Metodologia para la Incorporacion de equidad de género) dejo de funcionar a finales del afo 2,005. Los
técnicos entrevistados sefialan que la causa fue |a falta de presupuesto, pero al investigar se determind que

durante su ejecucion apenas se gjecuto el 30 % del mismo por lo gue se puede concluir gue la causa
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fundamental fue la falta de voluntad politica para incorporar el tema al que hacer institucional. Ello
demuestra que dicha incorporacion | ha sido lenta debido a que es dificil la implementacion de cambios en
aspectos muy amaigados a aspectos culturales. Si esto sucede en los dmbitos profesionales donde se
desenvuelven las autoridades institucionales, puede comprenderse lo que ocurre a nivel de la poblacion de
£5Cas0s recursos que tiene poca o ninguna formacion academica, como lo demuestran los resultados del
estudio de caso.

Si bien es cierto que durante los dos afios de gestién no hubo cambios concretos en los resultados
obtenidos por Fontierras con respecto al tema de equilibrar el porcentaje de hombres y mujeres se debio a
que el tiempo que estuvo vigente fue insuficiente. La proyeccion de la Unidad de la Mujer Campesina fue
bugna, pero lamentablemente no fue estimada de esa manera por las autoridades.

Por ofro lado al realizar un analisis de la ruta critica de los expedientes de calidades y expediente
tecnico se determind que en cada uno de ellos existe poca o ninguna participacion de las mujeres. Aln
antes que &l grupo organizado presente memorial ante Fontierras donde conste formalmente la solicitud de
compra de finca prevalece una situacion de desventaja de las mujeres. Segun demuestran las bases de
datos generadas de las 221 fincas entregadas apenas seis de ellas contenian dentro de su nomina al 25 %
de mujeres como beneficiarias titulares. Una de esas seis fincas es la finca La Florida en donde se realizé
el estudio de caso. Al consultar con los entrevistados las causas de |a poca participacion de las mujeres se
determina que todas son producto de la limitante de recurso tiempo debido al doble rol que deben cumplir,
Por un lade son responsables de la realizacion de las  actividades domésticas y reproductivas y por el ofro
participan activamente en |as labores agricolas familiares.

Las mujeres gue aparecen como beneficiarias titulares en las nominas de las fincas entregadas son
generalmente madres solteras o viudas. A pesar que las condiciones las han obligado a responsabilizarse
de la unidad familiar su participacion durante el proceso de gestion de la finca continda siendo poco efectiva.
También identificaron como una limitacion en su participacion |la escasez de recurso economico para
obtener la documentacion legal que conforma el expediente de calidades. A pesar que esta se refiere a
documentacion elemental: fotocopias de cédula, certificacion de nacimiento de los hijos menores,
constancia de carencia de bienes entre ofros, para ellas represento un gasto fuerte dentro del limitado
presupuesto familiar en el area rural.

En las fases | y Il se identificaron el mayor nimero de limitantes para la participacion efectiva de las

mujeres. En la Fase Il esta situacion mejora sustancialmente, considerando que los estudios técnicos son



ejecutados por consultores externos contratados y supervisados por personal técnico de Fontierras. En
esta fase el grupo solicitante tiene poca o ninguna participacion a excepcion del recorrido de campo
realizado junto al técnico para elegir un proyecto productivo en donde sera invertido el monto del crédito
otorgado para produccion.

El grupo de mujeres entrevistadas en el estudio de caso manifestaron que no tuvieron ninguna
participacion con respecto a la eleccion de la finca a ser financiada por Fontierras, ni en determinar el
proyecto productivo mas conveniente. Indicaron que originaimente deseaban implementar un proyecto de
gallinas ponedoras, pero no fue atendida su peticion, porque no los hombres constituyen mayoria dentro del
grupo.

Al analizar los resultados obtenidos por Fontierras v considerando gue los expertos sefialan que las
oportunidades de acceder a la propiedad y control de la tierra de las mujeres son mas viables por el
mecanismo de programas de Estado; la situacion se torna desalentadora.  Es indispensable |a existencia
dentro de los programas de Estado mecanismos de discriminacion positiva dirigido a las mujeres
campesinas del area rural.

Especificamente en el Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil se establece que ‘el
fortalecimiento del poder civil en la democracia pasa por el aumento de la participacion de la ciudadania y |a
ampliacion de las oportunidades, especialmente de las mujeras y los grupos indigenas”. Razén de peso
para sostener |as aseveraciones del parrafo anterior,

Es necesario ejecutar programas de sensibilizacion con respecto a la atencion a este grupo social,
Ello considerando principalmente que en la sociedad guatemalteca, al igual que muchas otras sociedades
latinoamericanas, impera el sistema patriarcal. Es imperativo que la poblacion conozca de la importancia
que todas y todos participemos en busqueda de cambios positivos en busgueda de un verdadero desarrollo

sostenible comprendido en sumas amplio sentido .

3. Analisis del problema de estudio con una perspectiva legal:

Considerando que el actual Fontierras cumple las funciones del desaparecido INTA resulta relevante,
para los fines de la presente investigacion, realizar un analisis comparativo del marco legal que sustenta el
accionar de ambas instituciones, a la luz de |os resultados obtenides.

El Decreto 1551 Ley del —-INTA- promovio durante su funcionamiento el patrimonio familiar agrario,

concediendole la titularidad de la tierra al hombre jefe de familia. Segln establece el Art. 73 de la misma



Ley mediante esfa figura legal se adjudica un fondo ristico y ofros bienes a una sola persona como titular,
con la finalidad de brindar una proteccion al hogar de dicha persona y un medio de sostenimiento a su
familia. Sin embargo en la practica se ha comprobado que esta no fue una medida muy apropiada
considerando la realidad del medio rural guatemalteco en donde la responsabilidad paternal en la
administracion de |os bienes de |a familia se ve limitada por multiples factores externos. En las condiciones
promovidas por la institucion permitié que el derecho de la mujer a la tierra sea limitado, indirecto € incierto.
Por otro lado Fontierras establece en el Articulo 4 del denominado Reglamento General de Créditos que
podran ser elegibles como sujetos de créditos campesinos y campesinas sin tierra o con tierra insuficiente
sin discriminacion alguna. En este sentido la situacion descrita en el parrafo anterior se ve superada. Sin
embargo es necesario realizar un analisis acerca del mecanismo legal implementado para la entrega de los
créditos para compra de fincas y proyectos productivos. Esto se realiza de la manera siguiente:  con &l
proposito de descentralizar las operaciones de financiamiento, Fontierras promueve la administracion de
recursos a través de Fideicomisos, cooperativas, organizaciones no gubernamentales y otros entes de
intermediacion financiera. La figura legal por medio de la que se enfrega |a finca es la definida en el Codigo
Civil como:  Propiedad Colectiva. Esta es reconocida institucionalmente (Art. 67 Constitucion Politica de la
Republicay ) y goza de proteccion especial al igual que la propiedad colectiva de comunidades indigenas.
El bien inmueble entregado permanece hipotecado a favor del banco que ha otorgado el crédito
hasta gue la deuda sea cancelada en un 100 %. La hipoteca es constituida en las inscripcion del Registro
(General de La Propiedad y otorga al banco el derecho de promover la venta judicial cuando la deuda no es
pagada (Arts. 822 y 1225 Cadigo Civil) . Este es un riesgo muy alto para los grupos beneficiados en vista
que segln revelan estudios al respecto la capacidad de pago de los mismos es muy baja. Cifras no
oficiales reflejan que el 80 % de los beneficiarios cuyo periodo de gracia ha vencido estan en situacion de
mora y 30 % de ellos han abandonado las fincas.

El plazo para la cancelacion de esos créditos puede ser desde 18 meses (de corto plazo) hasta 30
anos (de largo plazo). El Consejo Directivo de |a institucion es quien define el tipo de plazo aplicado para
cada caso. En el caso de compra de fincas se otorga un periodo de gracia de 4 afios sin cobro de capital ni
intereses. La tasa de interés aplicada es como maximo el equivalente al promedio de |as tasas pasivas de
depdsitos de ahorro el sistema bancario nacional, reportandc mensualmente por al Superintendencia de
Bancos. mas los puntos porcentuales que el Consejo Directivo determine para cubrir los costos de la

administracion de los fideicomisos.
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Resumen de conclusiones y recomendaciones

El mecanismo de mercado de fierras impulsado institucionalmente por Fontierras resulta
insuficiente para promover el acceso a la tierra de la poblacion campesina guatemalteca del area
rural, en general,

Los mecanismos implementados por el Programa de Acceso a la Tierra de Fontierras, limitan el

acceso a la tierra de las mujeres campesinas del area rural quatemalteca.

Delos  creditos para compra de fincas entregados durante el periodo comprendido entre los afios

2,000-2,005, unicamente un  10.8% fueron entregados a mujeres campesinas.

Las estrategias implementadas por el Programa de Acceso a la Tierra de Fondo de Tierras limitan
que el programa en mencién tenga una verdadera “cobertura a nivel nacional’, contradiciendo a los

establecido en el Decreto 24-99, Ley de Fontierras.

Los resultados obtenidos por Fondo de Tierras desde el inicio de su gestion hasta el afio 2,005, no
difieren significativamente de los obtenidos por el desparecido Instituto Nacional de Transformacion
Agraria -INTA- . Durante la gestion del INTA, entre los afios de 1964-1996 dnicamente un §% de las
adjudicaciones tuvo como destinatarias directas a mujeres con hijos. Fondo de Tierras tuvo un
desempeno similar con respecto al tema de equidad, considerando gue apenas un 10.8 % de

mujeres fueron destinatarias de los créditos otorgados.

En el estudio de caso, de |a presente investigacion, se determiné que las mujeres tuvieron escasa
participacion en la eleccion de la finca agricola a comprar, Esta situacion prevalecio en la eleccion

del proyecto productivo implementado.
Es conveniente extender el presente tema de investigacion al departamento de Regularizacion de

Fondo de Tierras. Ello considerando que el programa sefialado representa un componente esencial

del trabajo realizado por Fondo de Tierras.

(i)
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ANEXQS

Anexo 1. Criterios de elegibilidad para ser beneficiario (a) del programa de acceso a la tierra de Fontierras:

Articulo 4. Calidades,

Reglamento de beneficiarios y beneficiarias de Acceso a la Tierra del Fondo de Tierras
Los (as) solicitantes de crédito deben tener las siguientes calidades:
a. Ser guatemalteco (a) de origen:
b.  Sermayor de 18 afios de edad:
c. Jefe (a) de familia; y,
d. Campesinos campesinas que se dediquen permanentemente a labores agricolas, hidrobiologicas vy
pecuarias

Articulo 5. Integracion de las familias.
Para este reglamento. la familia campesina se considera integrada por:
~ Elpadre y la madre casados o unidos y sus hijos menores de edad.
~ Jefe o jefa de familia y su conyuge, casados o unidos que carecen de hijos menores de edad,
por no haberlos tenidos o por haber llegado a la mayoria de edad:
~ Padre o madre soltero (&) v,
~ Abuelos (as), o hermanos (as) mayores, cuyos nigtos (as) o hermanos {as) menores son
huérfanos (as) o han sido abandonados (as) por el padre o la madre.

Articulo &: Desarrollo de un proyecto productivo integral:

Los beneficiarios (as), una vez aprobado el crédito y adquirido el inmueble, se comprometen a
desarrollar el proyecto productivo integral acorde a las potencialidades de la finca elaborado por los
beneficiarios (as) con el apoyo del Fondo de Tierras, para lo cual asumiran el compromiso de permanecer
en una finca, formando una nueva comunidad, a excepcion de aquellas familias que posean vivienda propia
Que sea circunvecina a la misma.

Articulo 9: No discriminacion
No se hara ninguna discriminacion ni diferencia de género entre los (as) beneficiarios (as) para la
conformacion de los grupos.

Capituto If
Condiciones de elegibilidad
Articulo 10, Comprobacion de calidad.
Para los efectos de comprobar su elegibilidad, los beneficiarios (as) deberan presentar cualquiera
de los siguientes documentos:
a. Cedula de vecindad: en la que conste la ocupacion que esta enmarcada en las actividades que
senala la ley de Fontierras.
b. Cuando en la cédula de vecindad, conste que |a ocupacion es diferente e la establecida en la Ley,
debera ser razonada por el Alcalde Municipal haciendo constar la ccupacion actual;
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Anexo 2

Personas enfrevistadas en grupo focal de estudio de caso.

Mombie Edad Eslado civil Murmero de hijos Laboralaquese |
- dedica |
Delfina Santos Vasquez 21 Madrs soltera P Amadscasay
T agriclitora
Irma Benito 35 Linida 5 Ama de casa y
. - - agricultora
| Olga Manna Rojas 23 Unida 1 Ama decasay
. agricultora
Cristina Santos 26 Casada 4 Ama de casa y
L agriculicra
IVerc Arely Galicia 19 Unida 1 | Amadecasay
L . agricuitora
 Gracigla Santos 56 Wiuda 10 Ama de casa ]
| Graciela Galicia 33| Unida 2 Ama de casa y
. ' . . afneultora
| Consuelo Hemandez 25 ladre soltsra 2 frmia de casa y
| agncullora
| Maria de Jests Hemandez 43 Viuda 5 Ama da casa y
l agriculiora
| Lugila Escobar 20 Madra soltera 2 Ama de casa y
| agricultora

Anexo 3:
Listado de profesionales entrevistados con respecto al tema.
No. | Mombre 'If'u[niesitrn Actividad prafesional 1_
1 idia Escobar Ingenisra Agrénoma | Presto asistencia técnica en fincas entregadas por
T Fontieras, periodo 2,004,
2 | Juan Pablo Guzman Aguilar Ingeniero Agrénome | Labard en Fontieras, coordinando el Programa de
| Asistencia Técnica o
3 | Maricruz Garsia Garcia Antrapdloga Participd en el afio 2,004 &n evaluacion de |os resultados
| - del programa de AT,
4 | Hared Estuardo Ganto Brol Ingeniero Agrancmo | Analista de programa d Acceso a la Tiera del afio 2,003
& la fecha.
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Baneficerics en Fnca “La Borida”

O MNEES
| 0 HOMBAES

Sexa del beneficiario

Anexo 5

Listado general de beneficiarios del programa de acceso a la tierra en la finca “La Florida”, Taxisco, Santa

Rosa.

Mo Hombre Edad Estado civil

1 Josa Luis Reyes Disz 48 Jormalero

2 | Andres Avelino Pérez Escabar i Caszadg

3 Paula Persz Garcia 42 Iadre soltera

4 | Raymundo Pérez y Pérez 56 Solteso

5 | Brenda Elzabeth Valenzuala 22 Madre soltera
6| Ignacio de Jesus Diaz 72 Casada )

7 | Alvaro Rojas Santos |42 | Casado

8 Gregario Rajas Sanfos 81 | Unido

9 | Jorge Anicnia Pablo Lapez | 58 | Casado
10| Consuelo Hemandez |~ 25 | Made solier
| 11 | Glaria Marina Lopez o 3 Madre scltera
|12 | Maria de Jesiis Herndndez 43 Viuda saliera
|13 | Petrona \asguez Garcig B3 Made soliera
|14 | Frener Cbdulia Santas | 23 Unida
|15 | Alonzo Godingz | 56 |Unido

16 | Ruperlo Morales Pérex ) j 45 Wiuda

17 | Ascension Pérer Garcia 63 Casada

18 | Juan Jose Santos ce la Gruz 46 | Unids
|18 | Gabriel Escabar Lopez 68 | Casado
20 | Jose Antonio Garcia Lopez | Casado

21 | José Felipe Sanfos de fa Cruz (] Casado
| 22 | Julio Mario Lopez Catalan 48 Divorgizdo
|23 | Marvin Ricardo Pérez Lopez I o5 Casado

24 | José Claudie Diaz Nejo | m Unica
| 35 | FranciscoPérezyPérez | B Saltzra

| Aureliang Pérez Malea 53 Unida

| 26 | Epifanio Lapez y Lopez 50 Saltera
| 27 | Cammelina Léper y Lopez 4 IMadre soltara
| 28 | Estanislac Pérez Garcia o Casado
|29 | Vidal Lopez v Lopez T2 Unida

30 | José Antonio Méndsz Montifar | 49 Wiudo

31 | Sarvelio Santos Lopaz | 48 | Unida

32 | Aminia Pafricia Pérez Lopez _J___ o Divorciada
33| Ofilia Judith Pérez Lé 3 Matre soltera

34 | Genaro Antanio Diaz Naia fi4 Unica

35 | Gracieta Santos ] Viuda

Fuente; Departamento Socioecondmico de Acceso a la Tierra, Fonlierras.
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