4.16.3 Donacion

La donacion entre vivos (particulares) es un contrato por el cual una
persona transfiere a otra la propiedad de una cosa, a titulo gratuito,
conforme lo establece el Codigo Civil en su articulo 1855, Lo referente a |a
donacion por causa de muerte lo regula en el articulo 943,

Nuestra legislacion civil contempla ademas de la donacion pura y simple
citada, a la onerosa, remuneratoria y a la condicional.

En materia de inmuebles la donacién debe otorgarse y aceptarse en
escritura publica™.

En materia de bienes publicos la Ley de Transformacién Agraria en su
articulo 149 dispone que “los terrenos que pertenecen a la Nacién
unicamente podran ser enajenados en forma gratuita a las municipalidades
e instituciones del Estado y a las nuevas poblaciones que se establezcan
por Acuerdo Gubernativo. Sin embargo, cuando se trate de asociaciones de
caracter particular que persigan fines benéficos si podran adquirir
gratuitamente bienes inmuebles de la Nacion, ya sean rusticos o urbanos’|

4.16.4 Cesion de Bienes y de Derechos

73

El pago por cesion de bienes lo puede hacer el deudor a sus acreedores
cuando se encuentre en la imposibilidad de continuar con sus negocios o
de pagar sus deudas. La cesion de bienes puede ser extrajudicial o judicial;
la primera es contractual y la sequnda es un beneficio gue se concede al
deudor de buena fe que por accidentes inevitables o por causas que no le
pueden ser imputadas, suspende el pago de sus deudas o estd en
inminente riesgo de suspenderlas™.

En cuanto a la cesion de derechos, el Codigo Civil guatemalteco |a
conceptualice como una de las formas de transmision de las obligaciones,
que permite al acreedor el poder ceder sus derechos sin el consentimiento
del deudor, salvo que haya pacto en contrario o que no lo permita la ley o la
naturaleza del derecho. La cesion debe hacerse en escritura publica si se
trata de derechos sobre inmuebles o que deben inscribirse en el Registro
de la Propiedad’®,

Articulo 1862 Cadigo Cavil
Articulo 1416, 1417 Cédigo Civil
Artlculo 1443 1445 del Codigo Civil
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En materia de bienes publicos la Ley del Fondo de Tierras también permite
la cesion de derechos entre un adjudicatario y otra persona, con la unica
limitante gue este dltimo también tiene que llenar las calidades para ser
beneficiario de una adjudicacion estatal.

4.16.5 Permuta

Por definicion legal contenida en el articulo 1852 del Caddigo Civil, la
permuta es un contrato por el cual cada uno de los contratantes transmite la
propiedad de una cosa a cambio de |a propiedad de otra. Cada permutante
es vendedor de la cosa que da y comprador de la que recibe en cambio; y
cada una de las cosas es precio de la otra. Este contrato se rige por los
mismos principios de la compraventa, en lo gque fueren aplicables.

En materia de bienes nacionales, la permuta esta regulada en el Cadigo
Fiscal y en la Ley de Contrataciones del Estado, mientras que el Codigo
Municipal la regula en su articulo 108.

4.16.6 Expropiacion

La expropiacion es una accion extrema que constitucionalmente es definida
como un derecho del Estado de desapropiar a una persona, individual o
colectiva, publica o privada, cuando, en casos concretos se determine la
necesidad por razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés
publico debidamente comprobadas. La expropiacion debe sujetarse a la ley
de la materia, Decreto 529 del Congreso de |la Republica, justipreciando el
bien por parte de expertos, tomando como base su valor actual.

La indemnizacion debe ser previa y en moneda efectiva de curso legal, a
menos gque con el duefo del inmueble se acuerde oftra forma de
compensacion’’,

4.16.7 Avulsion

Esta es una forma de adquirir la propiedad de un inmueble que se da
cuando la corriente de un arroyo, torrente o rio segrega de su ribera una
porcion conocida de terreno, y la transporta a las heredades fronteras o a
las inferiores, cuando luego de seis meses el duefio de la finca que orillaba
la ribera segregada, que por disposicion legal conserva la propiedad de

Articulo 40 de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala
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dicha porcion, no ejercita su derecho, perdiéndolo a favor del duefio del
terreno al que se hubiere agregado la misma’®,

4.16.8 Sucesion Hereditaria

A traves de la sucesion hereditaria se adquieren derechos de propiedad.
La sucesion por causa de muerte se realiza por la voluntad de la persona,
manifestada en testamento y, a falta de éste por disposicion de la ley. La
primera se llama testamentaria y la segunda intestada, comprendiendo en

uno y otro caso, todos los bienes, derechos gque no se extinguen por la
muerte,

4.16.8.1 Sucesion Testamentaria

Toda persona capaz civilmente puede disponer de sus bienes por medio
del testamento a favor de cualquiera que no tenga incapacidad o
prohibicion legal para heredar. Es un acto puramente personal y de
caracter revocable, por el cual una persona dispone de todo o de parte de
Sus bienes, para después de su muerte.

4.16.8.2 Sucesion Intestada

Tiene lugar cuando no existe testamento. Para reglar la sucesion
intestada, la ley solo considera los vinculos de parentesco. Son llamados
a la sucesion intestada los parientes del difunto, y a falta de éstos, el
Estado y las Universidades de Guatemala por partes iguales. A esta
ausencia de parientes se le denomina herencia vacante.

4.16.9 Herencia Vacante Agraria

La Ley de Transformacion Agraria, actuaimente aplicable por el Fondo de
Tierras de conformidad con el articulo 42 de la ley de dicha institucion,
contiene disposiciones legales que bien pueden encajar como herencia
vacante, aungue algunos juristas dudan de su validez constitucional. Se cita
la norma contenida en el articulo 28 del Decreto 27-80 del Congreso de la
Republica, que reforma a la citada Ley de Transformacién Agraria: “Los
bienes raices inscritos en el Registro de |la Propiedad a nombre de persona
individual o juridica, cuya existencia o la de sus herederos legales sea
imposible demostrar y legitimar, que actualmente estén poseidos v

T3

Articulo 876 Codigo Civil
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explotados en forma comunitaria, podran inscribirse en la misma forma
comunitaria a favor de las personas individuales que la posea’.

Los requisitos son simples:

e Solicitud al Fondo de Tierras:

» Audiencia a la municipalidad de |a localidad:
e Audiencia al Ministerio Publico:

* Resolucian;

e Inscripcion registral.

La inscripcion registral se hara sin perjuicio de tercero de igual o mejor
derecho, para lo cual existe la limitante de que durante cinco afios pueda
haber oposicion de parte, para lo cual se publicara un edicto en el Diario
Oficial. De lo contrario la inscripcion es definitiva.

4.16.10 Usucapion o prescripciéon Adquisitiva

Otro de los mados de adquirir la propiedad es la llamada Usucapion o
prescripcion adquisitiva, cuya importancia fue puesta de relieve por los
jurisconsultos romanos, a partir sobre todo de Ciceron, asignandole los
autores la funcion fundamental de asegurar la prueba de la propiedad y
evitar la incertidumbre de los derechos. La prescripcién puede estudiarse
desde dos puntos de vista: como modo de adquirir la propiedad y como
medio de liberarse de obligaciones™ . Para que exista la prescripcion es
necesario que se reunan dos condiciones: la posesion de la cosa vy el
transcurso de cierto tiempo. Por lo gue de conformidad con connotados
tratadistas: a) La prescripcion es la transformacion de un estado de hecho
en estado de derecho, la concesion del derecho al que realiza desde hace
mucho tiempo sus manifestaciones exteriores™. b) Es el modo de adquirir
la propiedad (y los derechos reales) en virtud de la posesion (a titulo de
duefio) prolongada durante el periodo de tiempo exigido por ley®'. En casi
todos los sistemas de derecho civil codificado, la doctrina de la
prescripcion adquisitiva opera fuera del sistema de registro para conceder

Esta (itima denominada prescripcion negativa, liberatoria o extintiva
Colin, Ambrosio y Capitén H. Op Cit Tl Valll p.575
Fuig Pefia, Federico. Op. Cit. T.Il p.226
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al poseedor el dominio efectivo. En otras palabras, la doctrina de la
prescripcion adquisitiva, opera independientemente de si la persona que a
Su amparo reclama la propiedad, ha inscrito su justo titulo en el registro, el
poseedor adverso vence asi a quienes hayan adquirido de buena fe,
algun derecho del poseedor del titulo inscrito. En Guatemala cuando los
derechos de un propietario con titulo inscritc en el Registro de |a
Propiedad entran en conflicto con los derechos de una persona sin titulo
que reclama el derecho de |a propiedad bajo la doctrina de la prescripcion
adquisitiva, los principios del derecho registral, prevalecen
reconociendose como duerio al que aparece como duefio en el Registro
de la Propiedad.

El Codigo Civil reguia la posesién de bienes inmuebles por Titulacion
Supletoria sefalando que traténdose de bienes inmuebles, la posesion
por diez anos, fundada en justo titulo, adquirida de buena fe, de manera
continua, publica, pacifica y a titulo de duefio™ puede generar el dominio.
Asimismo son normas aplicables la Titulacién Supletoria el Decreto 49-79
del Congreso de la Republica y el Codige Procesal Civil y Mercantil

Las personas naturales o juridicas poseedoras de bienes inmuebles, gue
carecen de litulo inscribible en el Registro General de la Propiedad,
pueden iniciar el proceso de titulacién supletoria que se tramita a través
de un procedimiento judicial, que tiene por objetivo obtener un titulo formal
de posesion, el cual luego de 10 afios de inscrito en el registro se
convierte en titulo de propiedad. Es la via legal para formalizar la
prescripcion adquisitiva de dominio™,

La Ley de titulacion supletoria®™, establece que sdlo el poseedor de bienes
inmuebles que carezca de titulo inscribible en el Registro General de |a
Propiedad sobre un predio no inscrito, podra solicitar su titulacion
supletoria ante el Juez de Primera Instancia Civil de la jurisdiccion donde
estd ubicado el predio.

El poseedor para regularizar su derecho de propiedad, debe cumplir con
el requisito de haber poseido el inmueble como propietario, con justo

B3

B4

Articulos 617, 619, 633 del Cédigo Civil

Como el Cadigo no establece procedimiento judicial especifico seria aplicable la via ordinaria,
segun el Art. 96 del CPC y M. Sin embargo, esto no se aplica por que los abogados y jusces
han interpretado que el procedimiento de titulacion supletoria es el (nico aplicable para la
usucapion de inmuebles.

Decreto 49-79 del Congreso de |a Repiiblica
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titulo, buena fe y en forma ininterrumpida por diez afios, luego debe
esperar el tiempo que dura el proceso judicial de titulacién supletaria®, v
luego de diez afios de la inscripcion de la titulacidon supletoria en el
Registro de la Propiedad podra ser considerado propietario . o sea que
para ser propietario tiene que esperar mas de veintiun afios. No obstante
el Codigo Civil en el segundo parrafo del articulo 637 establece que "sin
embargo, el usucapiente puede entablar juicio para que se le declare
duefio aun antes del tiempo senalado en el parrafo anterior, y la sentencia
que asi le declare, es titulo para la inscripcion de la propiedad y para
cancelar el asiento a favor del antiguo duefio”.

La ley de titulacion supletoria se aplica igualmente para un inmueble
urbano o rural; la norma no hace ninguna distincion sobre este aspecto.

El informe de la Municipalidad, constituye la informacion mas importante
del proceso. Los funcionarios de la Municipalidad deben efectuar una
Inspeccion ocular del inmueble, verificar las calidades del solicitante,
testigos y de los vecinos del poseedor del predio. El Juez de Asuntos
Municipales también tiene injerencia en esta materia como se puede
apreciar en el inciso “c” del articulo 165 del Cadigo Municipal.

Si se presenta una nulidad u oposicién por algun tercero, el proceso
debera ventilarse en la via del juicio ordinario.

El proceso de titulacion supletoria es un proceso utilizado por aquellas
personas naturales, poseedores de un bien inmueble, que carezcan de
titulo inscribible en el Registro General de la Propiedad, para reconocer la
propiedad de estos, mediante la extension de un titulo de propiedad que
le da validez y seguridad juridica al poseedor legitimo, continuo, pacifico,
publico, de buena fe y a nombre propio. Esto es reconocer el derecho
real de posesion que pertenece a legitimo poseedor del bien, que no tiene
un medio juridico para poder demostrar y defender su derecho ante
terceros.

Tarda aproximadamente afio y medio

Ver Titulo |l de la propiedad, capitulos VII, de |a posesion y VIII, de la usucapidan. Articulos 621
y siguientes del CC. El primer parrafo del ariculo 637 de! Cadigo civil sefiala: “La posesion
registrada de un inmueble una vez consumado el término de diez afios desde |a fecha de la
inscripcion del titulo en el Registro de la Propiedad, se convierte en inscripcion de dominio y
puede oponerse a cualquier otra inscripcion de propiedad relativa al mismo bien”. (..}
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Para solicitar la titulacion supletoria se requiere que la posesion sea
legitima, continua, pacifica, publica, de buena fe y como propietario
durante un periodo no menor de diez afios, deben solicitarla solo por
guatemaltecos naturales y si es persona juridica, estas deberan estar
integradas en su mayoria por guatemaltecos. No procede cuando el
inmueble se encuentra inscrito en el Registro General de la Propiedad,
cuando sea mayor de 45125 hectareas® ; cuando esté ubicado en la
franja Transversal del Norte y cualesquiera de las zonas de desarrollo
agrario a que se refiere el Decreto 60-70 del Congreso de la Republica, y
cuando se encuentre ubicade dentro de |las areas de reservas del Estado.
Tampoco procede en casos de exceso de las propiedades risticas o
urbanas.

4.17 Tierras Nacionales

La Constitucion Politica de la Republica y el Codigo Civil contienen
disposiciones legales respecto a los bienes de |a Nacion,

En el libro 1l del Codigo Civil “De los Bienes de la Propiedad y demas
derechos reales” en su Capitulo Il "De los bienes con relacion a las
personas a quienes pertenecen”. En su articulo 457. Bienes del Dominio
Publico, se regula que: Los bienes del dominio del poder publico
pertenecen al Estado o a los municipios y se dividen en bienes de uso
publico comun y de uso especial. Asimismo sefiala los bienes nacionales de
Uso comun y de uso no comun en sus articulos 458 y 459 del mismo cuerpo
legal.

A. Los bienes nacionales de uso comin son los siguientes:

Las calles, parques, plazas, caminos y puentes gue no sean de
propiedad privada;

Los puerios, muelles, embarcaderos y demas obras de
aprovechamiento general, construidos o adquiridos por el Estado o |as
municipalidades;

Las aguas de la zona maritima territorial en la extension y terminos que
file la ley respectiva; los lagos y rios navegables y flotantes y sus
riberas; ios rios, vertientes y arroyos que sirven de limite al territorio
nacional, las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento
industrial, en la forma gue establece la ley de la materia; y las aguas no
aprovechadas por particulares;

Corresponde @ una caballeria
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e La zona maritima terrestre de la Republica, la plataforma continental, el

espacio aereo y la estratosfera en la extension y forma que determina la
ley.

B. Los bienes nacionales de uso no comin son los siguientes:

e Los que estan destinados al servicio del Estado, de las municipalidades
y de las entidades estatales desceniralizadas y los demas que
constituyen su patrimonio;

» Los de uso publico, cuando dejen de serlo de hecho o por virtud de una
ley;

¢ Los ingresos fiscales y municipales;

» El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos v los minerales antes de

ser extraidos, asi como cualquiera otra sustancia organica o inorganica
del subsuelo:

* Los terrenos baldios y las tierras gue no sean de propiedad privada:

» Los que habiendo sido de propiedad particular queden vacantes, y los
que adquieran el Estado o las municipalidades por cualguier titulo legal:

¢ Los excesos de propiedades rusticas o urbanas, de conformidad con Ia

ley v,
» Los monumentos y las reliquias arqueologicas.

4.18 Legislacion Nacional

En relacion al tema de tierras y propiedad la legislacion vigente en dicha
materia, se puede sefalar la siguiente:

A. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea
Nacional Constituyente, 1985. En materia de tierras y propiedad, entre
otros aspectos se refiere a;

Garantia y proteccion del derecho a la propiedad privada.
Expropiacion de la propiedad privada.

Proteccion al patrimonio cultural,

Proteccion a las tierras y las cooperativas agricolas.
Tierras para comunidades indigenas.

Bienes del Estado.

Reservas Territoriales del Estado.

Enajenacion de los bienes nacionales.

Privilegios de los bienes del Estado y municipales.
Limitaciones territoriales.

& & & & & & & & & B
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. Ley de Transformacion Agraria, Congreso de la Republica Decreto
numero 1551, (1962). Esta ley cred al Instituto Nacional de Transformacion
Agraria con jurisdiccion en todo el territorio de |Ia Republica, con
competencia para planificar, desarrollar y ejecutar la mejor explotacion de
las tierras incultas o deficientemente cultivadas, asi como la maodificacion
del medio agro-social.

Actualmente esta ley se encuentra parcialmente derogada vy sirve
principalmente de fundamento legal para el proceso de regularizacion a
cargo del Fondo de Tierras.

- Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, Organizacion Internacional del Trabajo, {1989). Regula
el reconocimiento del Estado de Guatemala respecto a los derechos de los
pueblos indigenas, que se enmarcan asi mismo en el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

. Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién, Congreso
de la Reptblica, Decreto niimero 26-97, (1997). Normativa que regula la
proteccion del patrimonio cultural de la Nacidn.

. Reguladora del Procedimiento de Localizacién y Desmembracién de
Derechos sobre Inmuebles Proindivisos. Congreso de la Republica,
Decreto Ley 82-84, (1984). Desarrolla la normativa para el proceso de
localizacién y desmembracién de derechos sobre inmuebles proindivisos.

. Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto nimero 114-97 y sus reformas:
Decretos numeros 63-98, 22-99, 90-2000 y 91-2000. Desarrolla los
preceptos constitucionales sobre la  organizacion,  atribuciones y
funcionamiento del Organismo Ejecutivo.

. Ley de Parcelamientos Urbanos Decreto Namero 1427 y sus reformas:
Decreto Nimero 1447 del Congreso de la Republica. Regula las
Operaciones que comprendan parcelamientos y venta de parcelas,
derivadas de fraccionamiento de fincas urbanas y suburbanas, a fin de
establecer y garantizar los requisitos legales a que deben ajustarse los
negocios provenientes de tales operaciones.

. Cadigo Civil, Decreto Ley numero 106, (1964), Enrique Peralia Azurdia,
Jefe de Gobierno de Ila Republica de Guatemala que regula:

62



e Lo relacionado al Patrimonio Familiar: institucion juridica social por la
cual se destina uno o mas bienes a la proteccion del hogar y
sometimiento de la familia.

» De los bienes de la propiedad y demés derechos reales, de la
propiedad, de las limitaciones de la propiedad, de la copropiedad, de la
posesion, de la usucapion, usufructo, uso, habitacion prenda agraria,
ganadera e industrial, hipoteca, de la sucesion testamentaria e
intestada, E| Registro de la Propiedad, obligaciones provenientes de
contratos, de la compraventa, donacion. etc.

Cédigo Procesal Civil y Mercantil. Enriqgue Peralta Azurdia, Jefe de
Gobierno de la Republica de Guatemala, Decreto Ley 107, (1964). Dicho
Codigo desarrolla la jurisdiccion civil y mercantil.

. Codigo Penal. Congreso de la Republica, Decreto 17-73, (1973).
Desarrolla la normativa de los hechos calificados como delitos o faltas tal es
el caso del delito de Usurpacion y la Usurpacion agravada, alteracién de
linderos, perturbacion de la posesion, usurpacion de aguas, dafio agravado.

. Reglamento de la Defensoria de la Mujer Indigena. Presidencia de la
Republica. Acuerdo Gubernativo 525-99. Desarrolla la normativa para la
implementacién de la Defensoria de la Mujer Indigena, entre la cual se
promueve |a no discriminacion de la mujer al acceso a la tierra y a su
administracion.

. Establecimiento de Zonas de Desarroliio Agrario, Decreto numero 60-
70 del Congreso de la Republica. Normativa por medio de la cual se
desarrollo de interés publico y de urgencia nacional, el establecimiento de
zonas de Desarrollo Agrario en un drea comprendida dentro de los
municipios de Alta Verapaz y la totalidad de Izabal.

. Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-88 del Congresoc de la
Republica. Desarrolla los preceptos fundamentales del Organismo Judicial
y de la aplicacion, interpretacién e integracién del ordenamiento juridico
guatemalteco.

- Ley Reguladora de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria, Decreto
nimero 54-77 del Congreso de la Republica. Desarrolla normativa para
que el notario pueda llevar a cabo los distintos actos en que no haya
contencion, para facilitar los actos de la vida social entre ellos |a
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constitucion de patrimonio familiar, disposicion y gravamen de bienes de
menores incapaces y ausentes.

. Reglamento de Registro de Procesos Sucesorios. Acuerdo niimero 49-
76 de la Corte Suprema de Justicia. Desarrolla la normativa del control de
todos los procesos sucesorios que se radiquen en la Replblica y llevara
los libros y tarjeteros que sean necesarios.

. Ley de Titulacion Supletoria. Decreto numero 49-79 y sus reformas:
Decreto nimero 128-85 del Congreso de la Republica y Decreto
numero 49-2005. Desarrolla el proceso que debe seguir el poseedor de
bienes inmuebles que carezcan de titulo inscribible en el Registro de |a
Propiedad.

. Ley de Rectificacion de Area. Decreto Ley namero 125-83 del Jefe de
Estado. Desarrolla el proceso por el cual los propietarios de bienes
inmuebles urbanos cuya érea fisica sea menor al area gue aparece inscrita
en los Registro de la Propiedad, podran solicitar ante notario la rectificacion
del area de tales inmuebles.

- Ley del Fondo de Tierras. Decreto 24-99 del Congreso de la Republica
Desarrolla la normativa que debe apiicar el Fondo de Tierras, para facilitar
el acceso a la tierra y generar condiciones para el desarrolio rural integral y
sostenible. Regula el proceso de regularizacion de tierras entregadas por el
Estado conforme sus programas agrarios derivados de |z aplicacion de los
Decretos 1551, 60-70 y 38-71 del Congreso de la Reptiblica.

. Reglamento de la Ley del Fondo de Tierras. Acuerdo Gubernativo
niimero 199-2000. Contiene las normas para la adecuada aplicacion de |a
Ley del Fondo de Tierras.

- Reglamento de Regularizacion de la Tenencia de las Tierras
Entregadas por el Estado. Presidencia de la Repiblica. Acuerdo
Gubernativo 386-2001.Define los procedimientos generales y especificos
del proceso de regularizacion, que utiliza el Fondo de Tierras, para dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley del Fondo de Tierras.

- Secretaria de Asuntos Agrarios. Acuerdo Gubernativo 150-2005.

Normativa que le asigna las funciones de formulacion e implementacién de
Politicas Agrarias, gestionar el mejoramiento del ordenamiento juridico e
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AA.

BB.

CC.

Institucional y promover el establecimiento de |as estrategias necesarias
para atencion a los conflictos de naturaleza agraria relativos a la tenencia.
posesion o propiedad de |a tierra.

Acuerdo Gubernativo 151-2005. Acuerdo a través del cual se adscribio
CONTIERRA a la Secretaria de Asuntos Agrarios, que maneja el tema de
conflictividad agraria.

- Normas Técnicas del Establecimiento Catastral para procesos de

Regularizacion de la Tenencia de la Tierra de Proyectos del Fondo de
Tierras. Acuerdo numero 00400 del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion. Establece la normativa técnica del establecimiento catastrai
para procesos de regularizacion de la tenencia de la tierra de proyectos del
Fondo de Tierras,

Ley General de Cooperativas. Decreto Niamero 82-78. Normativa para el
movimiento cooperativista y que garantice a las asociaciones y a terceros
Su participacion a traves de la fiscalizacion y vigilancia por parte del Estado.

Ley Forestal. Decreto 101-96 del Congreso de la Republica. Regula todo
lo relacionado a la reforestacién, aprovechamiento y la conservacion de los
bosques.

Reglamento Ley Forestal. Resolucién 01.43.2005 Junta Directiva del
INAB. Contiene las normas para la adecuada aplicacion de la Ley Forestal.

Ley de Contrataciones del Estado. Decreto Numero 57-92 del
Congreso de la Republica. Regula lo relacionado a |a compra, venta y
la contratacion de bienes, suministros, obras y Servicios, concesiones
administrativas y enajenacion de bienes nacionales.

Ley de lo Contencioso Administrativo. Decreto nimero 119-96 del
Congreso de la Repiblica. Estructura un proceso que garantiza los
derechos de los administrados, asegura la efectiva tutela administrativa
y jurisdiccional y de juridicidad de todos los actos de |a administracion
publica, asegurando el derecho de defensa del particular frente la
administracién publica.

Cédigo Municipal. Congreso de Ia Republica. Decreto 12-2002.
Regula la definicion y organizacion del regimen municipal, respaldando
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el concepto de autonomia y los de su independencia econdmica
funcional.

Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Decreto Namero
11-2002. E| Sistema de Consejos de Desarrollo es el medio principal de
participacion de la poblacién maya, xinca y garifuna y la “‘no indigena"
en la gestion plblica para llevar a cabo el proceso de planificacion
democratica del desarrollo, tomando como principios de unidad
nacional, multiétnica, pluricultural v multiingte de la  nacién
guatemalteca.

Ley Organica del Presupuesto, Decreto 101-97 del Congreso de la
Republica. Regula los procesos de formulacion, ejecucion y liquidacion
del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, asi come lo
relativo a la deuda publica, las formas de comprobar los gastos vy de
recaudacion de los ingresos publicos.

Ley de Titulacion Supletoria para entidades estatales. Decreto Ley
141-85 de El Jefe de Estado. Norma el procedimiento que debe seguir
el Estado y sus entidades descentralizadas auténomas, para facilitar la
inscripcion de la posesion de los bienes inmuebles.

Ley de Expropiacién. Decreto nimero 529 del Congreso de la
Republica. Norma y define el proceso de Expropiacion de bienes de
propiedad privada por causa de utilidad o necesidad publica.

Decreto Legislativo 90-2000 del Congreso de la Republica, por
medio del cual se crea el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales facultandolo para formular y ejecutar las politicas, que se
cumpla con el régimen juridico correspondiente, a la conservacion,
proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y de los recursos
naturales, disminuir la pérdida del patrimonio natural.

Reglamento Organico Interno del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales Acuerdo Gubernativo niimero 186-2001. Regula
la estructura interna del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y
asigna las atribuciones y competencias de sus dependencias.

Ley Reguladora de las Areas de Reserva Territoriales del Estado de
Guatemala. Decreto nimero 126-97 y sus reformas. Desarrolla la
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normativa para la aplicacion de las areas de reserva territorial del
Estado de Guatemala.

Reglamento de la Ley Reguladora de las Areas de Reservas
Territoriales del Estade de Guatemala, Acuerdo Gubernativo 432-
2002. Desarrolla el contenido de la ley de Areas de Reserva.

Comision para el Desarrollo Sostenible del Departamento de Petén.
Acuerdo Gubernativo namero 305-97 y sus reformas. Crea dentro
del Organismo Ejecutivo la Comisién, como una instancia coordinadora
de las acciones a ejecutarse dentro de los compromisos de paz relativos
al tema de la tenencia de la tierra, para coordinar los esfuerzos
gubernamentales para la ejecucion de programas y proyectos.

Ley de Areas Protegidas Decreto nimero 4-89 y sus reformas:
Decretos numeros 18-89, 110-96 y 117-97. Desarrolla la normativa
para asegurar el funcionamiento optimo de los procesos ecoldgicos
esenciales y de los sistemas naturales vitales para el beneficio de todos
los guatemaltecos, lograr la conservacion de la diversidad biolagica del
pais, alcanzar la capacidad de una utilizacién sostenida de las especies
y ecosistemas en todo el territorio nacional y establecer las areas
protegidas necesarias en el territorio nacional, con caracter de utjlidad
publica e interés social.

Reglamento de la Ley de Areas Protegidas —CONAP-. Acuerdo
Gubernativoe namero 759-90 y sus reformas. Contiene las normas
para la adecuada aplicacion de la Ley de Areas Protegidas.

Acuerdo Gubernative 474-2006. Contiene el mandato legal de
adscripcion del Instituto Geografico Nacional IGN al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, como institucién encargada de
proveer informacion geografica y cartogréfica confiable para la
investigacion, planificacion y monitoreo para el desarrollo del pais a nivel
publico y privado.

Ley de Empresas Campesinas Asociativas. Decreto Ley 67-84 del
Jefe de Estado. Normativa para la constitucién de las empresas
campesinas asociativas como figuras colectivas para la adjudicacion y
administracion de tierras.
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RR.

SS.
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XX.
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Ley de Registro de Informacion Catastral Decreto 41-2005 del
Congreso de la Republica. Crea al ente rector del Catastro a Nivel
Nacional y toda la normativa técnica, legal y administrativa para la
implementacién del Catastro a nivel nacional.

Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario, Acuerdo
Gubernativo nimero 639-95 de la Presidencia de la Republica. Por
medio de dicho Acuerdo crea el Consejo como una instancia de
coordinacion, intercambio de informacion, de consulta y acercamiento
entre |os diferentes grupos saciales de la agricultura.

Regiamento de Funcionamiento del Consejo Nacional de Desarrollo
Agropecuario. Acuerdo Ministerial numero 015-98 Norma el
funcionamiento de las actividades del Consejo Nacional de Desarrollo
Agropecuario.

Ley Reglamentaria para Trabajos de Agrimensura. Acuerdo
Gubernativo 1786 y sus reformas. La normativa especifica para hacer
levantamiento, mediciones de un predio, como medidas legales.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Organizacién de
Estados Americanos 1969. Reconoce los derechos esenciales del
hombre
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Organizacion de las
Naciones Unidas, 1945. Tiene como ideal que todos los pueblos y
naciones deben esforzarse a fin que tanto individuos como instituciones
promuevan mediante la ensenanza y la educacion el respeto a los
derechos humanos.

Leyes Conexas:

Ley de Cedulas de Vecindad.

Reglamento de la Ley de Cédula de Vecindad .

Cadigo de Notariado.

Codigo Tributario.
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Ley de Inmovilizacion Voluntaria de Bienes Registrados.

Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles,

Ley sobre el Impuesto de Herencias, Legados y Donaciones.
Ley del Impuesto sobre el Valor Agregado,

Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para
Protocolos.

Ley de Timbre Forense y Timbre Notarial,
Reglamento del Registro General de la Propiedad.

Reglamento para regularizar y otorgar en arrendamiento bienes
inmuebles propiedad del Estado. Acuerdo Gubernativo 805-2002,

Acuerdo Gubernativo 313-2002 qgue permite la rebaja de honorarios del
Registro de la Propiedad en proyectos del Fondo de Tierras, FOGUAVI
y Secretaria de Asuntos Agrarios.

Acuerdo Gubernativo 85-2004 que crea la Comision Nacional de los
Acuerdos de Paz.

Decreto 85-2004 que crea la Ley Marco de los Acuerdos de Paz.

Acuerdo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, 1117-
2004 que establece el Consejo Coordinador de |a Politica Agraria.

Ley del Registro Nacional de las Personas —-RENAP- Decreto 90-2005
del Congreso de la Republica. Que es la entidad encargada de
organizar y mantener el registro Unico de identificacion de las
personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado
civil, capacidad civil y demas datos de identificacion.

4.19 Propuestas para iniciativa de Ley

4.19.1 Ley del Sistema Nacional de Desarrolio Rural Integral

68



Con dicha iniciativa se pretende lograr el establecimiento de los principios
rectores, normas y criterios generales que regiran la formulacién y
ejecucion de la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral, su plan,
programas y proyectos y el uso de |los recursos para alcanzar el desarrollo
humano integral sostenible en el area rural que serd promovido por el
Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral, cuyo funcionamiento vy
coordinacion seran establecidos en dicha ley.

4.19.2 Ley de Regularizacion de la Propiedad y Posesién de la Tierra

Dicha iniciativa tiene por objeto normar los procedimientos administrativos
y procesos judiciales para la regularizacion de la propiedad Yy posesion
legitima de bienes inmuebles publicos o privados, gue hayan sido
declarados predios irregulares por el Registro de Informacion Catastral
-RIC-.
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CAPITULO V

LA INSTITUCIONALIDAD AGRARIA

5. Institucionalidad Agraria

Las principales entidades publicas involucradas en |a asignacion,
reconocimiento, uso, regulacion, seguridad juridica de la propiedad inmueble
rural, y la resolucion de conflictos, son:

Ambito rural

Principales Instituciones Piblicas involucradas

= Fondo de Tierras (FONTIERRA)

* Secretaria de Asuntos Agrarios —SAA-, anleriormente Dependencia Presidencial de
Asistencia Legal y Resolucién de Conflictos sobre |a Tierra (CONTIERRA)
Cficina de Control de Areas de Reservas Teritoriales del Estado (OCRET)
Consejo Macional de Areas Frotegidas (CONAP)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGA)

Registro General de la Propiedad (RGP)

Reqistro de Informacidn Catastral (RIC)

Seccion de Tierras del Ministerio de Gobemacion

Presidencia de la Replblica

Municipalidades

Direccion de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas

Direccion de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles del Ministerio de Finanzas
Piblicas (DICABI)

Crganismo Judicial —-0J-

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
Instituto Nacional de Antropoiogia e Historia (IDAEH)
Institute Nacional de Bosques (INAB)

Institute Geografico Nacional {IGN)

Archivo General de Centro América

" & & & & @ 9 o @ @

A continuacion se revisaran las entidades més relevantes en propiedad
dedicadas al acceso a la tierra, la regularizacion de la propiedad, seguridad
juridica y solucién de conflictos®, pues son ellas las que podrian aglutinar los
trabajos o responsabilidades o coordinarlas mejor. Asi, seran tratados Fondo
de Tierras -FONTIERRAS-, Secretaria de Asuntos Agrarios —SAA-, La Oficina
de Control de Areas de Reserva del Estado-OCRET-, Registro General de la
Propiedad —RGP-, Registro de Informacién Catastral —RIC- y adicionalmente a
los notarios.

Dentro de los mecanismos de seguridad juridica, el rol de los notarios es de
vital importancia. Pese a no ser entidades publicas incluiremos en esta seccidn

Las ofras instituciones que no seran detalladas aqui son estudiadas con ocasion de los procedimientos
que se siguen ante ellas. Ver secciones 3.2 v 3.3
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su tratamiento debido a que por su interaccion directa con los ciudadanos, son
los llamados a informar y clarificar respecto de las consecuencias de los actos
y contratos, la validez de los derechos y los mecanismos de proteccion y
explotacion de los mismos.

Dado los objetivos de la presente investigacion v la informacion disponible, no
todas las instituciones son tratadas de modo uniforme. En algunos casos nos
detenemos solo en las funciones gue realizan, en otros nos adentramos a su
organizacion, en otros a los efectos de su intervencion, entre otros aspectos.

5.1 Fondo de Tierras (FONTIERRAS)

Para dar cumplimiento a los Acuerdos de Paz, en junio de 1999 se cred
FONTIERRAS™ como una institucion descentralizada del Estado con
autonomia funcional, personalidad juridica, recursos propios y de competencia
nacional en el &mbito rural. Se constituyd sobre los extintos Instituto Nacional
de Transformacion Agraria (INTA) * vy I3 Empresa Nacional de Fomento y
Desarrollo de Petén (FYDEP)® heredando toda la documentacién, funciones y
obligaciones, normativa y procesos en tramite®.

FONTIERRAS cuenta con tres organos superiores: i) Consejo Directivo™, ii)
Gerencia General, iii) 3 Subgerencias a) Accesc a la Tierra, b) Regularizacion,
c) Regularizacion y Acceso a la Tierra de Petén.

A. Responsabilidades y procesos a su cargo. Es la entidad encargada de
atender la demanda del recurso tierra a través de programas gue se
implementaron para el efecto, y de la regularizacién de las adjudicaciones
otorgadas por el Estado (INTA y FYDEP), es decir, regularizar la situacion
juridica de las tierras entregadas desde 1962. Dentro de sus cometidos se
encuentran |os siguientes:

Decreto 24-99 del Congreso de la Repablica de 8 de junio de 1598, Ley del Fondo de Tierras

El INTA fue creado mediante Decreto 1551 del Congreso de la Repubiica, el cual sufrio dos reformas
mediante los Decretos 27-80 y 54-92, ambes del Congreso de |a Replblica.

El FYDEF ya habia sido absorbido previaments por ef INTA.

For medic del articulo 52 del Decrelo 24-88, Ley del Fondao de Tierras, a efecto de viabilizar lo referente a
Regularizacidn, se trasiadan todas las funciones y chligaciones sefialadas en los Decretos No. 38-71 y
48-7<, ambos del Congreso de la Replblica que fueron asignados al Instituto Nacicnal de Transformacion
Agraria -INTA-  al Fondo de Tierras. Asi, FONTIERRAS queda encargado de regulanzar, mediante
analisis, revisidn y actualizacion, los expedientes en los que consta la adjudicacion y tenencia de tierras
entregadas o en proceso de entrega por parte del Estado para el cumplimiento de los Decretos nomeras
1551, 60-70 y 38-T1, todes del Congreso de |a Feplblica y sus reformas.

Maxima autoridad y estd integrado por representantes de siste sectores: i) MAGA, i} Ministeric de
Finanzas Publicas, iii) Camara del agro de Guatemala, |v) Crganizaciones Indigenas, v) Movimienta
Cooperative Federado y MNo Federado, vi) Consejo Nacional de Desarrollo Agrapecuario, vil)
Orpanizaciones Campesinas de Guatemala,
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* Impulsar un mercado de tierras activo y transparente, mediante la
articulacion entre oferentes y demandantes.

» Facilitar el acceso a la adquisicién de tierra y servicios de asistencia
tecnica y juridica a los beneficiarios.

* Promover las acciones necesarias para el cobro de los créditos,
otorgados a los beneficiarios, a efecto de mantener una cartera sana Y
con minimos niveles de morosidad,

* Mantener actualizados los registros de los beneficiarios nuevos y de los
programas de adjudicacion pasados.

FONTIERRAS conduce basicamente tres procesos®:

i) Otorgamiento de crédito para la adquisicion de fincas. Este
programa es de compra de fincas, no de adjudicacion. Para ello se
constituyo un fideicomiso para otorgar créditos en mejores condiciones
que el mercado financiero con plazos de gracia de hasta 4 afios.

Basicamente el procedimiento consiste en calificar a los grupos
solicitantes™, desarrallar un programa productivo, evaluar la finca que
s& desea adquirir, asistir a los solicitantes en la negociacion del precio y
otorgar el credito a través del Banco de Desarrollo Rural (BANRURAL),
quedando hipotecada la propiedad.

i} Regularizacion. E| Estado vendio fincas a plazos, entregandolas con
cargas y limitaciones, quedando asi bajo la tutela del mismo.

Mientras subsiste la tutela del Estado las actividades de regularizacion
sobre estos predios son diversas, tales como el cobro de las cuotas no

En el 2005 se ered con el MAGA el Programa de Arrendamiento de Tierras, el cual no ha tenido real
repercusicon
Los solicitantes deben reunir las siguientes caracteristicas

Ser campesinos (as) sin fierra o con tierra insuficiente [extension sea igual o inferior a una heclarea ¥
lz calidad del suslo no le permita subsistir).

Ser campesinos {as) en situacién de pobreza, cuyos ingreses familiares mensuales na superan
cuatro salarios minimos mensuales en el sector agricola

Contar con un certificado de carencia de bienes inmusbles otorgada por el Deparlamento de Catastre
y Avallo de Bienes Inmuebles — DICABI del Ministerio de Finanzas Publicas y otra cerfificacian
otorgada por ef aleslde municipal

Mo haber sido sujetos de adjudicacion de tierras agricolas por parte del Estado
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i)

pagadas, sucesion hereditaria adminisirativa, cambio de titulares por
transferencia, autorizacion de hipotecas v la propia liberacién de tutela.

Adjudicacion de fincas nacionales. Se adjudica fincas a favor de
grupos campesinos, las cuales pertenecen a la Nacion o son baldios.

Generalmente las solicitudes de adjudicacion se realizan sobre fincas ya
ocupadas por los propios peticionantes por muchos afos antes de que

se inicie —o reinicie®™- el proceso de adjudicacion.

El proceso consiste basicamente en inscribir 2 nombre de la Nacion el
terreno baldio, realizar un estudio socicecondmico de la comunidad
solicitante y, si califican como beneficiarios, se les vende la finca.

Las adjudicaciones pueden hacerse a titulo individual o colectivo seguin
la ley pero, por ahorrar recursos y tiempo®, se realizan colectivamente a
favor de comunidades o simplemente a grupos organizados
formalmente o no que se asociaron con el Unico objetivo de demandar
tierra.

De los tres procesos referidos. el primero ha recibido mayor atencion y
presupuesto™. Los otros dos programas no han sido impulsados de |a
misma manera por la complejidad de los procesos, existiendo miles de
expedientes pendientes de regularizacion y terrenos baldios ocupados
sin adjudicarse.

5.2 Secretaria de Asuntos Agrarios (Anteriormente Dependencia

Presidencial de Asistencia Legal y Resolucion de Conflictos sobre la
Tierra (CONTIERRA)

La Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica fue
creada mediante Acuerdo Gubernativo NUumero 136-2002, de fecha 29 de
Abril del afo 2002 habiéndose emitido su Reglamento Organico Intemo
conforme Acuerdo Gubernativo numero 181-2002.

De conformidad con el Acuerdo Gubernativo 15-2005 se reformad el articulo 3
del Acuerdo de creacion Acuerdo Gubernativo 136-2002, el que se sefiala
que esa Secretaria tendria la estructura y organizacion que establezca su
Reglamento Interno y que debera apoyar al Ejecutivo en lo siguiente;

&

Muchas de las salicitudes de adjudicacion se iniciaron ante el desaparecido INTA y por diferentes razones
ne se concluyeron,

Seqgun opinidn generslizada de los expertos, funcionarios pablicos y usuarios.

Por ejemplo, en afio 2004, el 78% del presupuesto aprobado se dedict a este programa
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Facilitar la formulacion e implementacion de Politicas Agrarias.
Gestionar mejoramiento del ordenamiento juridico institucional,

Promover el establecimiento de las estrategias necesarias para la
atencion a los conflictos de naturaleza agraria relativos a la tenencia,
posesion o propiedad de |a tierra.

Suscribir convenios y contratos con cualguier persona juridica nacional o
extranjera con sujecion a la ley, asi como otras gue expresamente le
asigne el Presidente de la Republica.

Asimismo conforme el Acuerdo Gubernativo 304-2005. de fecha 5 de julio del
ano 2005, se reformo el articulo Il del Reglamento Qrganico Interno de la
Secretaria, que se refiere a la competencia, ente ellas se pueden mencionar:

Coordinar con las entidades centralizadas de Gobierno directamente
involucradas en el tema agrario y establecer conjuntamente con las
entidades descentralizadas, el mejor sistema de comunicacion y
seguimiento de las politicas publicas en esa materia.

Actuar como interlocutor entre el Gobierno vy la sociedad civil en los
temas de mayor trascendencia a nivel nacional, en materia agraria, asi
como realizar en forma permanente las investigaciones de la problematica
agraria del pais.

Facilitar la formulacion e implementacién de politicas agrarias.

Facilitar y apoyar la solucion de todos aquellos conflictos, proponer
formulas de resolucion de conflictos ya sean compensatorias o
restitutivas.

Promover la regularizacion de tierras estatales y municipalidades de la
Republica,

Coordinar con las instancias pertinentes la promocién de politicas de
prevencion de la conflictividad vinculada al &mbito agrario y los conflictos
que de ésta se deriven.

Se denomina como la institucion rectora en los temas agrarios gue debe
coordinar con otras instancias gubernamentales del sector agrario a la
insercion de la poblacion guatemalteca, al desarrollo agrario y rural, en un
pais con certeza y seguridad juridica sobre la tenencia de |a tierra, dentro de
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un contexto de democracia social, politica, econdmica vy cultural con igualdad
y justicia social.

La Secretaria por la complejidad de los conflictos, los ha clasificado con base
a las causas que originan dicha controversia como Disputa de Derechos,
Limites Territoriales, Regularizacién y Ocupaciones. Cada uno de los
conflictos presenta especificaciones que deben ser atendidas como tales.

Entre los métodos alternativos para la resolucién o el tratamiento de las
controversias a los conflictos de tierras y que utiliza la Secretaria esta: la
mediacion, la negociacion, la conciliacion y el arbitraje. Aunado a la
aplicacién de dichos métodos la Secretaria brinda el servicio de asistencia
legal gratuita que consiste en brindar un servicio sin costo de honorarios
profesionales a los usuarios que carezcan de recursos econdmicos, servicio
que consiste en la direccién y procuracion ante organos jurisdiccionales,
prestacion de servicios notariales y asesoria en aspectos administrativos,

La Secretaria mantiene en forma permanente las mesas de trabajo
siguientes:

» Mesa de Alianza Campesina.
» Mesa de Resolucidn de Conflictos Comité de Unidad Campesina.

» Mesa de Resclucion de Conflictos Coordinadora Nacional Indigena vy
Campesina.

e Mesa de Resolucion de Conflictos Asociacion de Campesinas vy
campesinos Unidos con la Sociedad.

« NMesa de Conflictividad de lzabal.
« [Mesa de la Laguna de Lachua.
e Mesa Sierra de |la Minas.

« Mesa de |la Sierra de Chinaja.
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Mesa Tecnica de atencion a Deuda Agraria.

En los Acuerdos de Paz, en especial el sobre Aspectos Socioecondmicos
y Situacion Agraria, se propuso la creacion de una entidad para atender Ia
conflictividad rural y brindar apoyo legal a los campesinos pobres vy sin
tierras, por lo que anteriormente a la creacion de |a Secretaria de Asuntos
Agrarios, en junio de 1997, se credo CONTIERRA con el cometido de
facilitar y apoyar, a peticion de parte, la solucion conciliatoria o juridica de
aquellas situaciones en donde uno o varios interesados pugnan
simultaneamente por el derecho de posesién o propiedad de la tierra: asi
como prevenir la generacion de nuevos conflictos,

La Contierra en su oportunidad identificd que los principales problemas
que deberia enfrentar eran:

La relacion de tension entre el latifundio y el minifundio:
La debilidad del sistema juridico;

La legislacion pendiente de emitir asumida como compromiso en los
Acuerdoes de Paz;

La incertidumbre juridica sobre derechos de posesion, usos y propiedad
de la tierras;

La perdida de derechos sobre tierras de comunidades indigenas:
La problematica laboral;

Las reivindicaciones sociales;

La ausencia de un catastro nacional:

La falta de un inventario de las tierras nacionales y municipales:

La inoperancia del mercado de tierras:

77



e La demanda no atendida de acceso a la tierra por falta de recursos e
insuficiencia de tierras disponibles:

¢ La ausencia de un adecuado ordenamiento territorial:

¢ Las limitaciones del Registro General de la Propiedad- RGP-. los que ala
presente fecha siguen teniendo vigencia.

Desde que se creo la Contierra al afio 2008, ahora Secretaria de Asuntos
Agrarios se ha observado una fuerte inestabilidad institucional y de su
personal directivo. En poco mas de diez afios de vida institucional ha
cambiado mas de once veces de Director Ejecutivo™ y cinco veces de
adscripcion institucional'™,  En promedio cambio una vez al afic de

Director y de asiento institucional y régimen estatutario cada afio y

media™".

José Angel Lopez, Alvaro Colom Caballeros, Arnoldo Aval Zamora, Pedro Palma Lau, Gustavo Ciraiz,

Oscar Orellana, Arnoldo Aval, Mariel Aguilar v hasta septiembre de 2008 Claudia Villagran, Juan Alfanso

de Ledn.

Desde junio de 1997 a la fecha ha estado adscrits 3 las siguisntes entidades:

»  Secretaria Privada de la Presidencia (junio 1997-enero 20009

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) |febrero 2000-abril 2002

Secretaria de Asuntos Agrarios (mayo 2002-abril 2003)

MAGA { abril del 2,004 a maye del 2004}

Secretaria de Asuntos Agrarios (mayo del 2004 a la fecha I

Entre alguncs dispositivos legales que revelan los cambios institucionales podemos sefialar los

siguientes:

*  Acuerdo Gubernativo 452-97 de 4 de junio de 1897, que crea CONTIERRA

*  Acuerdo Gubernative NO. §9-2000 de 31 de marzo del 2000, gue traslada las funciones, derechos y
obligaciones de CONTIERRA, hacia el MAGA.

* El MAGA emile el Acuerdo Ministerial No. 747 de fecha 21 de febrers 2000, integrando la Comisicn
Receptora de los derechos y obligaciones de CONTIERRA

s Acuerdo Gubernativa MO, 88-2000 de 3 de marzo del 2000, gue modifica ! articulo 3 dal Acuerdo
Gubernative NO. 452-97, referente a la integracion de la Junta Directiva, nombranda para el efecto &
personas representativas de diversos sectores y se modifica & nombramiento del Director Ejecutive,
quien ahora seré designado por el Presidents de [a Replblica,

= Acuerdo Gubernative NO. 401-2000 de 3 de agosto del 2000 que modifica ¥ amplia lo contenido en 2|
Acuerdo Gubernative MO, 82-2000, reafirmando la adscripcion administrativa hacia el MAGA e
indicando que el Ministerio de Finanzas Publicas efectile los tramites necesarios para trastadar los
fondos requeridos a través de la Secretarla Privada para CONTIERRA, hacia el MAGA

* Acuerdo Gubernativo NO. 136-2002 de 29 de abril de 2002, que crea la Secrelaria de Asuntos
Agrarios de |a Presidencia de |la Republica, adscribiéndole CONTIERRA,

* Acuerdo Gubernativo No 258-2002 de 18 de julic de 2002 que deroga el articulo 3 del Acuerdo
Gubernativo NO. 452-97 (referente a la Junta Directiva) y el Acuerdo Gubernativo N0, 989-2000 del 3
de marzo del afio 2000

*  Acuerdo Gubernative 138-2004 de 16 de abril de 2004, que reforma &l parrafo primero del artieulo 1
del Acuerdo Gubernative numerc 452-57 que modifics |a adscripcion  administrativa de |a
CONTIERRA, hacia el MAGA  También modifica el arfculo 3 del Acuerdo Gubernativo 452-97
relacionadn a la composicion de la Junta Directiva, modificando & nombramiento de personas paor la
integracién de una Junta Directiva con representatividad sectorial en el tema agrario.

s Acyerdos Gubernativos 150-2005 y 151-2005 de 11 de maye de 2005, mediante los cuales
nuevamente regress CONTIERRA a la Secretaria de Asuntos Agrarios.
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Otro problema que ha influido en el desarrollo de sus planes de accién
son las entidades acompanantes o de base que organizan movilizaciones
y protestas de gran repercusion, haciendo que su actuacion siga
principalmente el curso de los escandalos y no una atencion planificada
de los conflictos. La toma de fincas o el cierre de carreteras son
entendidos como los recursos apropiados para que las demandas
sociales sean atendidas.

La Subsecretaria de Resolucion de Conflictos considera que la
conflictividad es un fendmeno de multiples causas (factores juridicos,
economicos, politicos, laborales, étnicos, religiosos) gue deben de ser
tomadas en cuenta para su solucién. Como se sefald con anterioridad se
han clasificado en cuatro grandes tipos los conflictos, para orientar su
atencion y tratamiento, que son;

i) Disputa de derechos. Se presenta cuando dos o mas personas se
disputan simultdneamente la propiedad o posesién de la misma
parcela. Este tipo puede involucrar particulares, el Estado Y

comunidades'®.

ii) Limites territoriales. La existencia de conflictos derivados de |a falta de
establecimiento de limites precisos comunales, municipales o
departamentales.

i) Regularizacion. Cuando se dan dos conflictos cuya causa principal es
la ausencia de la legalizacion de las posesiones'®.

CONTIERRA incorpora en esta tipologia las siguientes situaciones:
Doble o multiple ttulacicn
Doble o muitiple registre de la misma propiedad
Titulaciones supletorias realizadas sobre derechos registrales vigentes (bienes inscritos)
Falta de inscripcidn registral
Vicios registrales
Error estatal en adjudicacion de tierras
Derechos sucesarios
Reivindicacian histérica
Falta de definicidn y establecimientos de linderos
Senidumbres incierlas
sta tipologia comprende los siguientes supusstos:
Adjudicaciones anamalas
Asentamientos humanos en propiedad privada originados por los diferentes programas agrarios.
Adjudicaciones s grupos distintos a los antiguos poseedores
Tramites sabre terrencs estatales, baldios o excesos, adn no resueltos
Interrupcion en |as inscripciones de derecho de dominic
Tierras nacionales adscritas con destinos especificos, no vigentes,

& & @ & # @ & »
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iv} Ocupaciones. Se aglutinan bajo este tipo los casos de personas o
comunidades asentadas en terrenos con regisiro a nombre de tercero
(Estado o particular) '™, lo cual determina en algunos casos la
calificacion ‘usurpadores” para aquellos que la ocupan con la
consecuente tipificacion de delincuentes.

Al presentarse conflictos la Secretaria de Asuntos Agrarios a través de la
Subsecretaria de Resolucién de Conflictos analiza, en primer lugar, si tiene
competencia para luego poder realizar visitas de campo y recopilar la mayor
cantidad de informacién. Posteriormente se elabora una estrategia para
propiciar la conciliacion entre los actores involucrados.

B.Competencia y ambito de accién. Las “medidas de hecho® del
campesinado (toma de fincas) y las de los terratenientes (las acusaciones de
usurpacion en instancias penales y las consecuentes ordenes de desalojo vy
de aprehension) son el nicleo de la conflictividad rural guatemalteca. Pero |a
ley limita a la Secretaria inhibiéndola de actuar en tales circunstancias. No
obstante ello, en el caso de las "medidas de hecho”, la restriccion legal no ha
sido obstaculo para que la misma intervenga, especialmente cuando ambas
partes estaban en favor de una conciliacién'®.

La ley permite a las partes rechazar la intervencion de la Secretaria o terminar
anticipadamente la negociacién iniciada, solucionar el conflicto por la via
directa o acudir las instancias que consideren competentes. En tal sentido su
actuacion dependera siempre de la voluntad de las partes en conflicto,

Cuando se arriba a una conciliacion con intervencion de la Secretaria, ésta no
tiene mecanismos de coercion para hacerla ejecutar ante autoridad judicial o
administrativa, librandose |a solucion a un “acuerdo de caballeros”.

5.3 Registro de Informacion Catastral (RIC)

104

105

El Gobierno de Guatemala en el afio de 1997, creo la Comision Institucional
para el Desarrollo y Fortalecimiento de la Propiedad de la Tierra, conforme

Este tipo estéd subdividido por las siguientes causas:

« Mecesidad de acceso a la tierra

= Qcupscién de terras con |z calidad legal de area protegida

« Reclamo de prestaciones laborales

«  Anlecedentes de colonatos

Con el aumento considerable del nimero de fincas ocupadas desde abril de 2002 (sobre todo en las
Verapaces e |zabal), CONTIERRA atendié esta problematica, caracteristica de la situscidn de crisis en el
campo y de la poca capacidad del Estado para responder a las demandas campasings
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Acuerdo Gubernativo 307-97 de la Presidencia de la Republica. como unidad
del Organismo Ejecutivo encargada de coordinar las acciones a gjecuiarse
dentro de los compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz, relativos al
tema de la tenencia de la tierra, teniendo como objetivo principal el coordinar
los esfuerzos gubernamentales para lograr la correcta vy eficaz ejecucion de los
programas y proyectos, la que estableceria un marco juridico relacionado con
la tenencia de la tierra, dentro del contexto de los Acuerdos de Paz, a efecto de
que los mismos formaran parte integral de una estrategia gubernamental. Esta
Comision se integro en principio con altos funcionarios de gobiemnao del
Presidente Alvaro Arzu siendo los siguientes:

» ElMinistro de Agricultura Ganaderia y Alimentacién quién la coordingd

« El Ministro de Finanzas Publicas

e El Secretario de la Paz SEPAZ

» Y ofros funcionarios que se designaron por el Presidente o el Coordinador

La Comision contd con una Unidad Técnico Juridico encargada de apaoyar las
labores administrativas y tecnicas asi como darle seguimiento y supervision a
las decisiones de la misma. Asimismo se contd con el apoyo institucional en
@special del Registro General de la Propiedad, el Instituto Geografico Militar,
Banco Nacional de Desarrollo Agricola, Instituto Nacional de Transformacion
Agraria y la Secretaria de Planificacién Economica.

Esta Comision, tuvo un gran apoyo politico por parte del ex - Presidente Alvarc
Arzu, la que disefio el levantamiento catastral, inicio la ejecucién de proyectos
pilotos, habiendo tenido el proceso un gran acompafamiento de la Comunidad
Internacional, en cuanto a dar a conocer las experiencias de otro paises, asi
como brindar el financiamiento necesario para la implementacion de los
proyectos pilotos, capacitacion de personal asi como su contratacion, por
considerar que la resolucién de la problematica agraria daria respuesta a la
situacion de la mayoria de la poblacién gue vive en el medio rural, v que es la
mas afectada por la pobreza, la pobreza extrema, las iniquidades y |a debilidad
de las instituciones estatales.

Dentro de ese gobierno se inicid con la discusion del anteproyecto de ley del

Catastro, dentro del seno de la Comision Paritaria sobre los Derechos
Relativos a la Tierra-COPART, proceso en que participaron representantes de
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las organizaciones indigenas y campesinas, Secretaria de la Paz
UTJ/IPROTIERRA, Ministerio de Agricultura, avanzandose en la elaboracion del
anteproyecto de ley

En el afo 2002 durante el Gobierno de Alfonso Portillo se cred la Secretaria
de Asuntos Agrarios, adscribiéndosele a la UTJ/PROTIERRA de la Comisidn
Institucional para el Desarrollo y el Fortalecimiento de la Propiedad de la Tierra,
asignandole la misma funcion dejando sin efecto el Acuerdo 307-97 de la
Fresidencia de la Republica.

Esta Secretaria jugo un rol politico, no habiendo definido ninguin marco juridico
institucional tal como se establecid en su acuerdo de creacion, convirtiendo al
Catastro un instrumento politico ante la poblacion mas necesitada toda vez que
si bien se continud con la ejecucion de los proyectos pilotos, no existio voluntad
politica de parte de las autoridades del gobierno de impulsar el anteproyecto de
ley consensuado con las organizaciones campesinas, que se discutié dentro
del seno de la Comisién Paritaria sobre los Derechos Relativos a la Tierra, el
que se quedo como una iniciativa mas del Ejecutivo en el Congreso de Ia
Reptblica, todo ello a pesar del compromiso contraido por el Gobierno en |a
mesa de negociacion, de aprobar la ley por tener el gobierno de turno la
mayoria de diputados en el Congreso de la Republica.

El 15 de Agosto del afic 2003 la UTJ/PROTIERRA se adscribié al Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimentacion. Entre sus funciones tuve a su cargo
definir estrategias y planes de trabajo en materia catastral, realizando mas
levantamiento catastral y llevando catastro acompariado por la regularizacion
en el area urbana en el caso especifico de Petén, que se coording
directamente con las Municipalidades que eran las propietarias de las tierras,
titulares catastrales y el Registro General de la Propiedad para agilizar Ia
obtencion de la informacion y la inscripcion registral de las dreas,
desmembraciones de fincas municipales tituladas a favor de posesionarios,
realizando asimismo otras regulaciones en otras regiones del pais a través de
catastros focalizados.

Actualmente se cuenta con informacion de levantamiento catastral en las areas
donde se realizd, con algunas informaciones registrales las cuales se
realizaron a requerimiento de los diferentes proyectos pilotos, habiéndose
elaborado algunos diagnésticos registrales entre los que se puede mencionar
el caso especifico del Municipio de Huité del departamento de Zacapa,
Guatemala, que en base a ese estudio no es posible regularizar conforme a la
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normativa vigente, por haberse interrumpido el tracto sucesivo por lo que no es
posible declarario totalmente catastrado.

Se cuenta con levantamientos catastrales en areas pilotos con procesos de
regularizacion con enfasis en el Petén en su gran mayoria en érea urbanz
trabajo que se coordind con el Fondo de Tierras, Contierra, las
Municipalidades, representantes comunitarios.

5.3.1 Ley del Registro de Informacién Catastral -RIC. Decreto 41-2005 del

105}

107

Congreso de la Republica

El Registro de Informacién Catastral es sin duda el proyecto mas importante
y de objetivos mas ambiciosos gue se viene desarrollando en Guatemala.
La ley de creacion del RIC entrd en vigencia en agosto de 2005'% y éste se
implemento inicialmente sobre la base de una entidad (Unidad Técnica
Juridica UTJ-PROTIERRA), que anteriormente estaba encargada del
catastro rural y urbano. El Registro de Informacion Catastral inicio trabajos
de campo en el 2007,

Conforme a su ley de creacién el RIC es una institucion publica autdnoma vy
de servicio, con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios, |a cual
debe actuar en estrecha coordinacion con el Registro General de la
Propiedad ~RGP-. Es |a autoridad competente en materia catastral y tiene
como objeto establecer, mantener y actualizar el catastro a nivel nacional.
Todas sus actuaciones y registros deberén ser publicos. Su ambito es
urbano y rural en todo el territorio nacional'™

Decreto Numero 41-2005 del Congreso de la Repdblica, que entro en vigencia el 20 de agosto del 2005,
E| RIC esid encargado de las siguientes funciones:

pTw

Establecer, mantener y actualizar el catastro nacional,

Definir politicas, estrategias y planes de trabajo en materia catastral.

Registrar y actualizar la informacian catastral como responsabilidad exclusiva del Estado, y extender
certificados catastrales y copias certificadas de los mapas, planos ¥ de cualguier otro decumento
dispenible,

Definir politicas para percibir y administrar los ingresos provenientes de Ia prestacion de servicios vy
venta de producios catasirales,

Froveer al RGP la informacian que en los analisis realizados en &l procesc catastral se determine que
s susceptible de saneamiento, coordinandoe las actividades para tal efecto,

Coadyuvar en los estudios necesarios para la definician de los problemas nacionales raiatives z Iz
propiedad y tenencia de la tierra y en las propuestas juridicas de su solucian.

Promover 2l intercambio y la coordinacién de la informacion basica del Registro de Informacidn
Catastral con la de olras institucionss, a efecto de mantener su maximo aprovachamiento en
beneficio del desarrollo nacienal,

Coordinar con el Registro de la Propiedad la informacion basica registro-catastro.

Evaluar periddicamente todos los procedimientos del proceso catastral para proveer a su
actualizacion tecnoldgica.
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La ley sefiala que con el catastro se podra definir con precision la ubicacion,
area, forma de los predios y su inscripcion en el Registro General de la
Propiedad —RGP- lo cual facilitard en alguna medida la resolucién de
conflictos y el establecimiento de bases sdlidas para la seguridad juridica
de la tenencia de la tierra.

5.3.2 Organizacion. El RIC esta integrado por:

1) Consejo Directiva™. Organo rector de la politica catastral. de la
organizacion y funcionamiento del RIC, vy de la coordinacién con las
Instituciones del Estado y con las organizaciones sociales vinculadas al
proceso de establecimiento, mantenimiento y actualizacién catastral.

ii) Direccién Ejecutiva Nacional. A cargo de un director nombrado paor el
Consejo Directivo, a quien le corresponde la coordinacion de todas las
acciones y la ejecucion de las disposiciones vy resoluciones emanadas
del Consejo del RIC. Funge como secretario del Consejo con voz pero
sin voto.
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r.

Coordinar con el Instituto Geografice Macional para la elaboracion de la base cartografica v la
obtencidn de informacidn de limites municipales v depariamentales

Froveer informes y estudios de las zonas en proceso catastral o catastradas, a las instituciones
responsables de la resolucion de conflictos agrarios. a aquellas encargadas de programas de
adjudicacion de tierra y de regularizacion de la tenenciz de lz misma. y cualquiera ofra institucion
estatal o privada gue lo solicite,

Cooperar con las autoridades administrativas, judiciales, municipales y otros entes plblicos cuando
estas requieran informeas en materia catasiral,

Apoyar a los drganes jurisdiccionaies en los expertajes necesarios para la solucién de conflictos en
los que exista dificuliad de ubicacion espacial de fincas siempre que se trate de zonas en proceso
catastral, zonas declaradas catastradas o zonas gue hubieren side objeto de catastro focalizade.
Celebrar convenios con las autoridades sdministrativas, municipales y otros entes plblicos y privados
que requieran informacién o estudios catastrales, o bien proporcionar informacion y asesoria
gratutta de interés para los usuarios catastrales,

Fromever y divulgar el proceso catastral en coordinacion con las municipalidades, las autoridades
comunitanas y las organizaciones de la sociedad civil, por todos los medios posibles y en los distintos
idiomas que s& hablen en el pais, cuando asi se requiera,

Coordinar con las oficinas de ordenamiento territorial y control inmaobiliario de las municipalidades o
las oficinas gue cumplan dichas funciones, para la aplicacién de ia ley del RIC y sus reglamentos.
Planificar y ejecutar un proceso permanente de formacian y capacitacion para el desarrollo terrtorial ¥
catastral.

Autorizar @ técnicos yfo profesionales egresados de carreras afines z la Agrimensura, para la
realizacion de operaciones catastrales, de los cuales se llevara un registro.

El Conseje Directivo esta integrade por: i) E| Ministro de Agricultura Ganaderia y Alimentacidn, quien lo
preside y como suplente &l vicemninistro que & designe, i) £l Registrador General de |a Propiedad y comao
suplente el Registrador sustitute, iii) El Director del Institulc Geografico Nacional y como suplente e
Subdirectar, iv) Un delegado de la Asociacién Nacional de Municipalidades (ANAM). v} Un delagado
nombrado por e Colegio de ingenieros de Guatemala, wi) Un delegado nombrada por el Colegio de
Ingenieros Agrénomos de Guatemala, vil) Un delegado nombrado por el Colegic de abogados y nolarios,
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i) Direcciones Municipales. A cargo de un director nombrado por e
Consejo a propuesta del Director Ejecutivo Nacional. Este tendra a su
cargo la ejecucion de las operaciones técnicas-juridicas
administrativas en su municipio. Cada una de estas Direcciones contars
con una oficina de apoyo social que asistira a las comunidades.

5.3.3 Procedimiento catastral

10s

La ley define el proceso catastral como el instrumento técnico de desarrollc
con informacion para mdltiples fines, siendo un registro gréafico y descriptive
de tipo predial, orientado a la certeza y seguridad juridica de la propiedac
tenencia y uso de la tierra. Producto de este proceso se obtiensn
diagnosticos de propiedad, el andlisis catastral y juridico, y se concluye con
las declaraciones de predios regulares e irregulares'™,

Se trabajaran areas que deben ser declaradas “zonas en proceso catastral

para lo cual previamente el RIC investigara los derechos de propiedad
existentes y los datos fisicos de las fincas que corresponden a cada
municipio, elaborando los diagnésticos preliminares’'®. Para tal efecto el
RIC debera recopilar toda la informacion pertinente en cualquiera de los
archivos y libros gue tenga el Registro de la Propiedad asi como en
cualquier archivo publico que cuente con documentos relacionados con Iz

tenencia de la tierra''".

Declarada un area como zona en proceso catastral, se siguen las siguientes
etapas o actividades: i) Diagnosticos registrales, ii) Levantamiento de
informacion catastral, iii) Levantamiento catasiral en areas de poblacion
indigena, iv) Andlisis de informacion catastral que es previamente expuesta
a |a poblacion, v) Analisis de informacidn juridica, vi) Declaratoria de predio
catastrado regular o irregular, vii) Declaratoria de zona catastrada.

Es importante mencionar que cuando una zona es declarada en proceso
catastral no se pueden iniciar procesos de titulacion supletaria.

Las scciones catasirales son competencia del RIC v sus actividades técnicas podran ser realizadas por
administracion directa, subcentratacién o contrato, La coordinacién, direccidn, anélisis catastral v juridico
no son defegables.

El objeto del diagnastico de propiedad es dar conocimiento acerca de Iz propiedad de la tierra, para [z
formacian de criterios y directnices para priorizar las zonas que se declararan en proceso catastral, formar
criterio para la pianificacion de actividades técnicas de recopilacion de informacian predial, en las zonas a
catastrar, proporcionar referencias para los analisis catastral y juridico y evidenciar las necesidades de
regularizacién y de saneamiento de la informacion del Registro de la Propiedad

e determina en Ia ley del RIC que el Registro de ia Propiedad y demas instituciones tiene |a obligacion
de permitir ef acceso gratuito a la informacion,
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Luego de la declaracion de zona catastrada, se puede empezar con el
mantenimiento catastral, y cualquier transferencia al derecho de propiedad o
de posesion de los predios o fracciones debera contar con la participacion
del RIC.

Cabe sefalar finalmente que, si bien el Codigo Civil no prevé la
obligatoriedad de inscribir las propiedades ni las transacciones sobre ellas,
con la Ley del RIC se puede observar la obligatoriedad de la inscripcion
registral en zonas trabajadas por el RIC, Asi, pareciera asomar la
intencionalidad de qgue el Registro produzca efectos constitutivos, para los
casos de compraventa de fraccién de fincas (articulo 45). De otro lado, en
las zonas declaradas catastradas (articulo 69) para la validez de |a
compraventa se requiere de escritura publica, en contraposicion con el
Codigo Civil (articulo 1790) que sefiala que el contrato de compraventa es
consensual.

5.3.4 Posibles consecuencias de la implementacién de la ley del RIC
El RIC inici6 sus trabajos catastrales en el 2007 En tal sentido conviene
precisar gue los beneficios y problemas identificados conforme 2 |a ley v
opiniones de expertos en el tema.
A. Beneficios al implementar la ley

A.1 Seguridad juridica

» lIdentificara, ubicara y geoposicionara todos los predios del territorio
nacional dentro de un sistema nacional de informacion catastral.

» Dara mayor certeza y seguridad juridica sobre la tenencia. uso y
propiedad de la tierra, en los casos que los predios sean regulares.

A.2 Herramienta para la solucién de conflictos

* La ley establece la solucidon conciliatoria cuando exista conformidad
entre las partes, en caso de desacuerdo se veniilara ante el
Organismo Judicial.
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* Podra servir para que otras entidades encargadas de la resolucion
de conflictos cuenten con informacion técnica sobre las dreas,
planos, mapas, etc.

* Cuando los predios tengan como Unica imegularidad no estar
inscritos en el RGP sera herramienta para su regularizacion.

A.3  Definira con precision el area y forma de los predios asi como
los derechos que recaen sobre ellos

« Se podra determinar las diferencias entre el area inscrita y el area
establecida fisicamente.

» Se determinara qué fincas solo tienen existencia en los registros
pero cuya ubicacion en el terreno es imposible.

» Determinara la incongruencia entre el titular registral y el titular
catastral,

A.4 Comunidades indigenas

» Para el caso de tierras de las comunidades indigenas, se hard |a
declaratoria administrativa de tierra comunal para su registro.

5.3.5 Justificacion de creacion del RIC

La ley en su contexto justifica su creacion en lo siguiente: el cumplimiento del
compromiso establecido en los Acuerdos de Paz de implementar el Catastro
a nivel nacional, la inseguridad juridica sobre |a tenencia de |a tierra lo que ha
generado una diversidad de conflictos con los derechos de las personas vy
comunidades que no les han permitido el pleno dominio sobre las tierras, que
con el catastro se podra definir con precision la ubicacion, area, forma de los
predios y su inscripcion en el Registro de la Propiedad y que la misma
apoyara a la resolucion de conflictos relacionados con la disputa de derechos
sobre la tierra y el establecimiento de bases sdlidas para la seguridad juridica
de la tenencia de la tierras.

Define el proceso catastral como el instrumento técnico de desarrollo con
informacion para multiples fines, siendo un registro grafico y descriptivo de
tipo predial, orientado a la certeza y seguridad juridica de la propiedad,
tenencia y uso de la tierra.
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Dentro de los grandes vacios de la ley se encuentra el tema de los excesos
que la ley no los desarrolio sino los remite a las disposiciones del Decreto
1551 y sus reformas y el tema de regularizacién de la tierra, por lo gue es
importante indicar que es necesario ademas de la ley del RIC, |a aprobacian
de otras leyes sustantivas y adjetivas como son la Ley de Regularizacion tal
como se indico, creacion de los Tribunales Agrarios, Cédigo Agrario v Codigo
Procesal Agrario y Ambiental.

La funcion propia del RIC se constituye en el establecimiento. mantenimiento
actualizacion del catastro nacional, para lo cual se le asigna la atribucion de
definir la politica catastral, la determinacién del orden prioritario de las zonas
a catastrar, asi como aprobar su propia estructura organizativa y funcional''?,

En el cumplimiento de sus funciones debe actuar en coordinacion con:

= Registro de la Propiedad —-RGP-

+ Instituto Geografico Nacional —IGN—

e Las Municipalidades del pais

e E| Fondo de Tierras —Fontierras—

* La Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica —
SAA—

» La Oficina Encargada del Control de las Areas de Reserva del Estado
—~QCRET-

« El Consejo Nacional de Areas Protegidas ~CONAP-

¢ Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales —-MARN—

= Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién -MAGA-

¢ |nstituto Nacional de Bosques —INAB—

» Direccion de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas

» La Seccidn de Tierras de la Escribania de Gobierno del Ministerio de
Gobernacion.

¢ Procuraduria General de la Nacion —-PGN-

¢ Ministerio Publico -MP—

s Tribunales de la Republica

e Notarios

Como resultado del proceso catastral, la Ley del RIC establece la posibilidad
de declarar predios regulares y predios irregulares, estableciendo impartanies
aportes en la definicion de irregularidades en la tenencia de la tierra.
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En la busgueda de atencion y solucion de dicha problematica, la citada ley
obliga al Organismo Ejecutivo y al Organismo Judicial a elaborar los
proyectos de ley tendientes a la regularizacion de |a tenencia de la tierra y a
la legislacion sustantiva y adjetiva para la aplicacion de los tribunales
agrarios, mandato que fue suspendido por la Corte de Caonstitucionalidad.

Importante resulia el tema de |a titulacion especial y regisiro, declarada de
interés nacional, para aguellos casos en que la unica irregularidad consista
en la falta de registro del derecho de propiedad'™ .

La Ley reitera la obligacion establecida en los Acuerdos de Paz en cuanto a
que toda entidad del Estado, centralizada o descentralizada, debe informar al
RIC respecto a los bienes inmuebles inscritos o adscritos a su nombre, para
que se cuente con el inventario correspondiente’'*

5.3.6 Tipologia de Predios Catastrados irregulares

El articulo 36 de la Ley del Registro de Informacion Catastral define, (a
contraric sensu) lo que es una irregularidad catastral, al establecer que
‘agotados los andlisis catastral y juridico de un predio, y habiendose
encontrado gue no hay coincidencia en el objeto, o en la situacion entre el
sujeto y el objeto, se emitira declaracion de predio catastrado irregular’,
derivado de los cual se concluye gue legalmente irregularidad es la no
coincidencia entre el objeto y el sujeto catastrales. Esto es importante
resaltarlo porque es el punto de partida del contenido de la ley de
regularizacion de la tenencia de |a tierra.

A. La referida ley del RIC define las irregularidades siguientes:

¢ La falta de inscripcidn en el Registro de |2 Propiedad,

« La diferencia entre el area inscrita en el Registro de la Propiedad y el
area establecida fisicamente, ya sea menor o mayor, en este ultimo
caso, dentro de los parametros aceptables que establece la misma ley

¢ La leyenda "mas o menos’ en el drea indicada en la inscripcion
registral

¢ La doble o multiple titulacién o registro del mismo predio
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* La ausencia de datos registrales en cuanto a la extension del predio

» Cualquier ofra irregularidad no contemplada en los casos anteriores
que resulte del proceso catastral o cualquier combinacion de las
anteriores irregularidades

Cuando el drea resultante del levantamiento catastral sea menor que el
area registralmente inscrita se considerara un defecto. Una vez estando
firme la declaracion de predio irregular por ese motivo, se hara la
anotacion respectiva en el Registro de |a Propiedad, pero
automaticamente quedara regularizada de conformidad con el area real
consignada por el RIC.

5.3.7 Irregularidades Especiales

La Ley del RIC establece como irregularidades especiales la inubicabilidad de
fincas y la incongruencia entre el titular registral y el titular catastral.

* En el caso de inubicabilidad de fincas establece gue una vez realizada la
declaratoria de predios catastrados de todo un poligono y previo a la
declaracion de zona catastrada, se hara un andlisis de las fincas inscritas
en el Registro de la Propiedad, cuya ubicacion no hubiere sido posible
determinar en la zona en proceso catastral, para establecer su ubicacion, y
si esto fuere negativo el RIC hara declaratoria de FINCA INUBICABLE, lo
cual notificara al Registro de la Propiedad para que efectie |la anotacion
correspondiente, quedando prohibido realizar cualquier operacién sobre
dicha finca en resguardo de la seguridad juridica. Se hara del conocimiento
de los titulares registrales y dicha declaratoria se publicara una sola vez en
el Diario Oficial, lo cual no elimina la responsabilidad de la declaracion de
predio irregular.

Demostrar lo contrario le corresponde a los propietarios o a sus herederos
legalmente declarados o sus representantes legales. Al RIC Unicamente le
corresponde certificar su ubicacion espacial y notificara al Registro de la
Propiedad para que cancele |a anotacién de inubicabilidad!'® |

* Incongruencia entre el titular registral y el titular catastral se da cuando
el predio estd siendo poseido por persona distinta a |a que se encuentra
inscrita en el Registro de la Propiedad. El RIC lo declarard como

""" Articulo 39 inciso a) de Iz Ley del RIC
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5.3.8

iregularidad especial y con dicha declaracion, agotado el proceso de
declaracion de predio catastrado irregular y encontrandose firme la
resolucion, el Registro de la Propiedad procedera a realizar el asiento de
una anotacion en que se consignara el nombre de |a persona que posee el
predio.

Cuando se presuma en base a esa incongruencia gue se ha interrumpido el
tracto sucesivo registral el poseedor podré gestionar la reanudacion del
tracto sucesivo a su favor, promoviendo las acciones que para el efecto
establecera una ley especial''® .

Regularizacién en el marco del Proceso Catastral

Por ley el RIC oportunamente tendra que coadyuvar en la regularizacion en

los siguientes casos''":

» Los baldios rurales
El RIC al determinar la existencia de un terreno baldio rural, remitira
expediente al Fondo de Tierras para que este emita resolucidon
declarando la procedencia y su inscripcion a favor de la Nacion. El
expediente debe contener las siguientes certificaciones:

*» Actas de conformidad de mojones y linderos de los predios
colindantes:

e Las declaraciones firmes de predios catastrados de los mismos
colindantes y del predio en cuestion;

* La del mapa de ubicacion del predic en relacién con su colindante.

e« Los baldios urbanos
El RIC al determinar la existencia de un terreno baldio urbano hara la
declaratoria de predio catastrado, certificando expediente a |Ia
Procuraduria General de la Nacion —PGN-, para su inscripcion a favor
de la Nacion.

¢ Tierras Comunales
Al RIC le corresponde reconocer las tierras comunales y hard la
declaratoria administrativa como tierra comunal. Ordenara que se
emitan certificaciones de lo conducente, y en su caso, ordenard “el’
registro, pero no se indica gue registro, aungue se presume que la

""" Articulo 38 inciso b) de la Ley del RIC
" Articulos 63 64,65,66,67 de la Ley del RIC
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Por coordinacion interinstituciona
regularizacion en los casos siguientes gue han sido objeto de conflictividad
agraria:

norma va referida al Registro de la Propiedad, para su anotacion como
tierra comunal.

El RIC para la declaratoria de tierras comunales tomara en cuenta la
definicion legal, establecida en la ley del RIC debiendo contar con un
reglamento especifico para poder realizar las declaratorias de predio
regular o irregular.

Lugares Ceremoniales indigenas

En el presente caso el RIC coadyuvara a garantizar su existencia y uso
de los lugares ceremoniales indigenas. Si durante el proceso de
levantamiento catastral en las comunidades indigenas aledanas se
determina y reconoce la existencia de lugares tradicionales para uso
ceremonial en un predio, el RIC hara el levantamiento topografico de la
fraccion y sus servidumbres y notificara dentro del plazo de treinta dias
al propietario o poseedor del predio, a las comunidades y al Ministerio
de Cultura y Deportes.

Excesos

Con las certificaciones de predio catastrado irregular, los planos de |a
finca y plano de ubicacion de exceso, el propietario debera regularizar la
situacion de conformidad con la ley. Se considera exceso si el area
inscrita en un predio es igual o menor a mil metros cuadrados y el area
catastral se excede del veinte por ciento. Asimismo si el area inscrita
esta entre mil metros cuadrados y novecientos metros cuadrados vy el
area catastral excede del diez por ciento.

I''® el RIC debera coadyuvar a la

» Las titulaciones inconclusas por parte del Estado;

¢ La posesion historica sin titulo alguno;

e Las tierras comunales sin registro;

« Los gjidos municipales;

« Las tierras en conflicto, por disputa de derechos;

o Definicion de limites territoriales

o Centros arqueoldgicos

« Delimitacion de las areas protegidas y areas de reserva territoriales,

! Articulo 45 de la Ley del RIC
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5.3.9 Titulacion Especial y Registro

La ley del RIC en su articulo 68 sefiala que: “Se declara de interés nacional |a
titulacion y registro de aquellos predios que luego del analisis juridico tengan
como unica irregularidad la de no estar inscritos en el Registro de la
Propiedad"”,

La titulacion especial no es aplicable en el territoric del departamento de
Petén y la Franja Transversal del Norte, en los bienes inmuebles situados
dentro de las reservas del Estado, dentro de las areas protegidas, y los
excesos de las propiedades rurales y urbanas.

Este es uno de los casos en donde la titulacién y regularizacién de tierras
puede ser considerada una funcion innata del RIC,

A continuacion se da a conocer el proceso de titulacion especial y registro:

5.3.9.1 Proceso de Titulacién Especial y Registro

De conformidad con la ley del RIC le corresponde a dicho Registro la
conformacion del expediente para el trémite de su inscripcion en el Registro
de la Propiedad.

El expediente debe contener la siguiente documentacion:

A.

Por parte del RIC

Certificacion de predio catastrado irregular;
El plano;
Datos de identificacion personal del titular catastral.

Por parte del Juez de Asuntos Municipales o por el Alcalde
Municipal

Levantar acta que contenga declaracion jurada del solicitante donde
declare que sobre el predio no existe conflicto de intereses y que la
posesion ha sido continda, que esta fundada en justo titulo, adquirida de
buena fe, de manera continua, publica y pacifica y que la posesion sea
ejercida a titulo de duefio por diez afos o mas.
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C. Papel del RIC en la conformacién del expediente y acciones para la
Titulacién Especial y Registro

Con |la documentacion correspondiente el RIC procede a conformar el
expediente y procede a elaborar edicto que contendra la siguiente
informacion:

Los datos personales del interesado,

La informacion catastral del predio,

Que el predio se encuentra en proceso de registro; y

La convocatoria a los interesados para que en el plazo no mayor de
treinta dias se manifiesten terceros al respecto.

& & @

D. Publicacion en el Diario Oficial

El RIC procede a publicarlo en el Diario Oficial por una sola vez, el cual
se fijara en los estrados del Juzgado de Paz jurisdiccional vy la
municipalidad donde este ubicado el predio.

D.1 Si se hace valer oposicion al registro del predio

Si se hace valer oposicion a la inscripcion registral, el RIC hara la
declaratoria de cuestion contenciosa y remitira el expediente al tribunal
competente, debiendo notificarles a los interesados.

D.2 Si no se hace valer oposicién al registro del predio

Si transcurriera el plazo de treinta dias y no se hace valer oposicion el
RIC emitira resolucion de TITULACION ESPECIAL Y REGISTRO, para
lo cual extendera certificacion con el objetivo de que se inscriba a favor
de o de los posesionarios en forma gratuita. En caso de matrimonio o de
unidos o convivientes el titulo debe ser emitido a favor de ambos. La
resolucion debe ser notificada al titular o titulares en un plazo no mayor
de quince dias. Con la certificacion del RIC el Registro de la Propiedad
procede a registrar.

D.3 De Titulacién Especial a Propiedad

La inscripcion registral de la titulacion se convertird en inscripcién de
propiedad al transcurrir cinco afios a partir de la inscripcion registral.
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