
0,4 R€suknzación en elmarcodel procesó catastral

E lrlulo Vll de la Ley del RlC. que se ¡eliere a L¿ Regula.záción en el
marco de proceso c¿lastra se apl€rá en tanio enlra en v¡qenc¿ lá
Ley de Regu¡ar¡zacón Así mismo d¡spone que para el €so de as
regulardádes qué se de.¡van de prccee catastral. el Orga.isnro
Ej€cuUvo preseniaré al Congreso de a Repúbica lna nicai¡va de
Reguiarizac¡ón de la Tenenc ¿ dé ia Tier¡a en ge¡erat.

E RIC debería contar con el @ncurso de Reg¡srro ce¡er¿ de l¿

Propiedad RGP e lnst¡iuto Geográfco Nacional -lGN tas
f\,lunrcipal¡dades, Fondo de Tleras FONTIERRAS- Ofcn¿ dé Contro
de Áreas Protegidas - OCRET- lnstilllo Na.ionalde gosques INAB ,

SeÚel¿ríá de Asuntos Agrarios SAA. Dúecc¡ó¡ de Benes de Estado,
Co.sejo Nácional de Áreas Proles¡das CONAP. Secc¡ón de rer¿s
del l4¡n¡sler¡o de Gobern¿c¡ón DIQABI CONRED y otras por taiarse
de ent¡dades estatales re¿cionadas al tema lisrra Algunas de esras
ent¡dades te¡en representacón dento del Consejo Oúectivo d€l RtC

5,4 La Ofi.iná de Cortrol dé Áréas de Résetua (OCRET)

La Consrtucón Polílica de la Repúbica eslabl€c€ qle so¡ reservas
terrtoria es de domino del Esiado: las éreas leresres a lo argo de os
océanos las or¡las de os agos as dberas de os rios navegabes. y as
fuenies y man¿nl¡ales donde naz€n las aguás que sudan a l¿s poblacones

Conlormé á á Ley Reglladórá de lás Áre¿s de Reserv¿s Tertorialés del

Estado de Gualemaa. la OCREÍ adscrlta a ¡¡¡islerio de Agrclllu.a y
Ganadería ([¡AGA) es ia admin¡si€do¡a de esias áreas y puede daras en

A. Funciones Enae otas est¿ a cargo de

i évár e .ón|rólde ás á¡é¿s.le réséruás terllórálés d.,él Fsládo

Ejecutar os program¿s y ob€s q!6 s€an nscesarios pa€ el melor
aproveclram e¡to y desaroilo de as áreas de resetoas leritoi¿les



Promove¡ la coord¡nación ¡nterinst¡llcionál con las enl dades del sector
púbico qle tengan relación dlrecia y parlrcular con €da una de as
áréás de résérvás letrirdr álés

Conocer y resolver las sol¡c¡iudes de are¡damenlo de tas ¿¡e¿s de

El€ctuar los estudios de zonii@ción pam ver ficar a s iuacLón tist€ y
leqa de las áreas de resetu¿s (erriloriates

Llev¿r el conl¡ol y reg¡siro de los coniraios de are.daritenio
¿utorizadós y dei paoo de las rentas.

¡ngresos prove.iernes pór co¡cepio de renta

sostenbe y surenrable de ás areas de

Perc¡bt y adminlslrsr los
de las áreas de res€¡vas

Prornover el desaróllo

l¡anlene¡ aciuaiizado el €t¿strc de ás áré¿s de reseru¿s ren tóriálés

Determ¡nar las rentas que
exre¡so¡es de ¡as áreas de

Em¡ti la reellc!ón qle .éscinde el contralo de arendam¡ento y
requeri a e.tregay désocupación de inmuebe de mé¡¡to

conespondan por €da u.á de las
reseruas tertofi¿les qle se otorsuen en

5.5 Regist¡o Generalde la Propied¿d (RGP)

El Reg¡st.o de la Propiedad -RGP- nac€ en Guatemala e. 1A77 baja e
nombre de Toñ¿ de Razones H¡potecarias. En 1874 fue dvidido en seis
registos: Gu¿iemaa, Quelzalienango, Jaapa. Zaepa, Cóbán y San
M¿r6sr'z0 En 1897 se redu@¡ a rres: cuareñala, Jalapa y Qletzatienango.
E¡ 1936 es reduc¡do ¿ dos: Regislro General de la Prop¡edad de ta Zona



Central. ubicado en la c¿pil¿ y e Segundo Reg¡slro de ta Prop¡edad en
Quetzatenango"'

E RGP form¿ p¿le del Poder Eleclt¡vo y os reg si¡adores de Reg¡sl¡o
Generál y e de Seoundo Reg stro so¡ norñbrados por e P.esdé¡le de la
Repúb € Tene paf¡monio propo, ss aub-nnanca no tene persoñatdad

llridica por lo clal ¡o plede acilar d¡rectamente en pro de sus nlereses y
no es superuisadoporla Contraloria cenerá de Cuént¿s

E Regstro de cudad de Gu¿lemaá liene jlnsdicctón sobre 14
deparlameñtosr':: y el Registró de Qletzatenango sobre ochors Ambos
reg stros iienen sedes regiónales drsemlnadas e¡ el interor de pais las
cua es tiene. coño objel¡vo a recepc¡ón de los .strur¡entos púb icos y su
tr¿sladó a los dos registras, seqún córespo¡da. En estos reg skos se
lnscribe¡ lanlo los bienes ¡¡muebles lrbaños como os ¡u¡ales

Desde 1995 a la lecha se han dado p.oyectos de modernizacón det RGP de
la ciudad capila se han real¡zado grandes av¿.@s en iá modernzac¡ón
capac¡tación e nvers¡ón e. tecnologi¿ á a lecha se ha @ntinu¿do e
proceso de moderñización del reg st.o de la €p¡tal, b¿s¡€mente e¡ e
aspecio informáticor':1

5.5,1 S¡stema reqistral

El s¡stem¿ registr¿ glat€mateco es e de ioio real de en€sll¿do se lLevá

la i¡fo.macióñ aiendiendo a núme.o de regisao iolo lbro y depart¿menlo
o€ as p¡opiedades Elencas¡ ado es de aplecló¡ úodern¿ y desde 1995
en el Req¡sfo de ciudad de Guáteñ¿ á se pasa de ro ma¡la a lo eleclrónico
ltilzá.dose l¿s cásilás para la toma de osdaiosi'?s



Actua¡menle la op€€c¡ón req¡st.¿ en a sede €pt¿tin¿ es tevada en Lrn 99%
de manerá eectrón€ E¡ et €so de Ségundo Reg stro, lodavia tas
operacioñes se realan de modo manuat

E.lá sede de a cap iat a rnformáción esiá d¡g¡t¿12áda pe.o no conforma lna
base de daios ples se iraia sóto de tmégenes de tas tnscrpc¡o¡esrrd

5.5.2 Calif icación réqistrat.

L¿ €lf@c¡ó¡ ¡egslrates tevada ¿ cabo pnnc¡pa¡m€¡le por tos operadores
qu¡enes son los responsabes delestudio de tos doclmenros y dé tos bienes
nscrilos los cuales ¡o réqu¡e¡en ser ¿bogados para ejercér esie tpo dé
tr¿bajos Posteiomente et reg skador auxiliar vlelve ¿ @tficar os
documentos. y¿ que loda operacón es fm¿dá pof ét fegstrador aux¡¡a¡
quien es el proiesonal rssponsabte que dá fe púb¡ca registrat a Lo

cons gn¿dó por eloperédor

5.5-3 ElReg¡slrode la P.op¡edad y suv¡ncu¡ación con et Catast.o

El Regist.o de !a Proped¿d no está ¡niegrado ¿tcatastror? y no cuenla co¡
lna base gráli€ cómo se dio ¿¡refio¡menle, desde ¿goslo de 2oo5 se
v¡ene implemeniandó el Reglstro de lnform€ción Catasrra (RtC) de atcance
ur¡ano y iur¿I, como un ente altónomo con person¿tid¿d jurid ca. Aún no h¿
ncado opera.Dnes pero y€ clenia con ¡nfom¿có¡ €lasirat de ¿lgunos
mun cipios producto de p anes p¡ oro. A cono plazo se espera que ope.e et
ñtercamblo de nformac¡ón enlre el RGP y e RlC.

L¿ calficacón regisiÉt es e¡ proceso de estudió de tos docume¡los
sometidos pára Églslro el cua inc uye ta revisióñ de la h¡sroria reg slrat de a
fi¡ca esdecr,e tracio. De este proceso se deiérmina ta tecalidad. vatdez v
pen ne.cá de la insqipción o ño.

:" rotu¿ "¿re '-.d,e!o@
sóñ de d'áder nacoid r;En mas bs



5.5.4 Efeclos de la tñscnpción

La nscripcióñ en elRGPr2s uene efectos dectaraiivos no 6ñs|tultvos (sávo
las hipólecas y prendás)y no hay obtgaioriedad de inscribú as propisd¿des
n las lransaeones sobre e|asl,e Sn eñba¡go a rnsdpción es et
mecanismo qle oro¡ga m¿yor segu.¡dad juridicars y que permiie usár y
expo¡ar¿ plenilud ¡a propiedad pues, por ejempto uno de tos atnbutos de ¡a
p¡opredád es poder darta en gara.ría y sie b¡en ¡o se encuentr¿ reg shado
¡o podrá const¡turse e¡derecho rea de ga.anií¿ deno.n nado hiporeca

5.5.5 Documentos iñscribibles

En ei RGP se ¡scriben escnrurás púb¡cas y no Los ptanos, por io que
ge¡efalmenre l¿s desú¡pc¡ones de nmuebtes eñ tb¡os no conciden @n e
¿r€a fís€ re¿ Mlchas veces se ha inscrlo ,nlevas ¡¡És slperpuest¿s
enfn€s exislenles y el¡esponsable de €tficar e doclmen1o no I ene cómó
ub€ro saber siexiste antecedenle régislra

5.6 lnst¡tuto Geográfico Nac¡onal -.lcN-

De €nlomidad con el Acuerdo clbernaiivo 861 97 de ta présLdencLa de 1a

Repúb € e lnslltuto GeográliÓ Nac¡onal se adscrbó [4nste¡io de
Comu¡¡caconés Tianspone, obras Púbti*s y Vvenda, toma¡do ésie
posesión de todos los equipos, ns¡a ac¡ones y bienes que @nformaban e
p¿aimoñio del lnsttuto Geogréfco Nacionat (tcN) y sep¿r¿r os actjvos qle
eñ é se ¡nd €n par¿ crear el Departamenlo ceogréf @ t\¡i :iar (DGM)

sno con os efecbs ¿ma y

6u5emd vo núm ¿rc 35e.37J apbpdsd(atuerdocubeiidvo
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Se orde.ó t¡¿¡fenr e lnsi¡lulo G6gráfico Naoonal. como dependencia de
M¡islerio de Comunl€c¡ones, fr¿.sporte Obras Púbicas y Vivie¡da ta
propiéd¿d de los mapas y de márer¿ cartog¡áfico hLslórico y acilal con
excepclón de os map¿s m il¿res que le corespondian ¿l lM¡nistero de ¡á
Deie¡s¿. transtrréndose iodos los b¡enes muebes. equpós y enseres de
anteror lnsi¡luto Geográlico [,] ¡¡lar que se en@nh¿ba adsÚiio a] lv¡n¡slerio
de a Det€¡sa Nac¡ona En e ááo 2A07 enpezaron a funcionar como
depe¡dencra del M nisterio dé Agrdlltura Ganadería y Al¡me¡t¿ción -MAGA,

E nsl tuto Geogré16 Naconai IGN i¡ene po. obleto próveer i¡formac¡ón
geográfi€ y calogrélica confiable pára a nvesiigacón, panifcació..
montoreó, para e desafollo del pais a nive públco y pr¡vado E conlexto de

-lGN es tora mente €rtográiico y emi¡entemenre téc¡ co.

Coresponde ¿l l¡stiiuio Geogrático Nacioná]. las atribúclones sigulentes

Coniorma. y ¿dñin sh¿r el S slema Naciona de lnfo¡mación Geoqráfi€
Eslablecer denslca¡ y moder.izar a Red Geodés@ NacionaLr
Ge.e¡ar, publ@r y drsirbu r a ¡nformación €rográl€ ofc al de País
Apoyar el Catastro N¿c¡onall
P.omover @ord¡nar y ¿poy¿r a ¡nvestg¿ción c enlfca, qu€ se rea ice en
Guatemala re ácionad¿ con a aclvdad prop¡a del lnslrtuto ceoqráli@

Proprciar la ce ebrac¡ón de conven os de cooperac¡ón mulla co¡
nsl¡luciones Públ€s y/o Privad¿s, Nacio.aes y/o lnter.aconales

le.dle.les ¿ i.Íemen1¿r y eslimular el eslud¡o de la Geog.afia a
Geodesa, a Cariógr¿iia en Gualenála. sus slstemas de lntorma.ón y
Divugación y cualqu¡er olra aci¡v¡dad que se enmarque dentro de la
esfera de competenc¡a del lnslituto Geográf@ Nac¡ona
Em¡lr op¡¡¡ón lécnl€ respeclo a tem¿s reiaco¡¿dos con actividad€s
prop¿s dei lñsltuto Ggogréilco Nacio¡al, así como de los exp€de¡les
qlo sob¡e delir¡ilac ones ¡¡ler depalamenlales e iniermun¡c¡pales le sean
somet dos a su @ñocm¡ento:
Nomaliz¿r los nombrcs geogÉiicos de la República y vglar su ó¡récta

Forma. p¿ñe de a Coñisó. especili€ de Proteccón de lMap¿ en
Relieve y áreás aledañas y prop¡c¡a¡s! uso en benencio de a educación

P¿.lcpar en aclivdades relac¡onadas @n los p.oyeclos de ¡le.és
nac¡onal e ¡nter¡ácio¡al. que le sean solicitadas por eniidades Est¿tales



y/o Privad¿s. Nacioñales y/o lnternaoonales u orde¡adas por etM n srerio
de R¿mo preslando la colaboración ¡ecesara prop¡a de su c¿mpo de

Velár por ia cedez¿ y ex¿ctilud de @nlen¡do de los mapas y dem¿s
fraler¡a €doq¡áfico del pais que se plblique y cfcuie púbtica o
privádamenie Debie¡do lleva¡ u¡ lbro de Régistro Cariográfico de ¿s
allorzaclon€s oiorgadas por el lnstituto Geográf co N¿c¡ona

Coniorm¿r y adm nislrar elS¡stem¿ Nacionatde t¡formacón Geográt@
Velar por l¿ @¡teza y eract¡tud de co¡len¡do de tos mapás y demés
máterál calogrén@ del país que se publique y cncle púbt€ o
Privadamente. debie.do llev¿¡ un libro de reg stro cárrográfco de as
autorizac¡ones olorO¿das por la Dependenca
Establecer, dsnsif car y modem zar la Red ceog.áfi€ Nac¡onal
Gene¡ar pub ica. y d¡skibuir la i.fom¿ción carlográf € ofca de país
Apoyar el Calastro Nacional
Prcmover coordina. y apoy¿r l¿ i.vésligación cieniÍfica que se re¿ice én
Gualemal¿. relacon¿da con a acl v dad prop¡¿ de ¿ Dependencia.
Proprci¿r a celebracón de convenLos de cooperacó¡ mutua co¡
nsl tucones púbi¡@s y/o prv¿das, n¿cloná€s y/o ¡niernaconales
tendieñies a ncremenlár y 6sti.nua¡ el estudio de la geografi¿, la
geodesia y a €dograiía en Guatemela sls sisrem¿s de informac¡ón y

Noma zar ios nombres geográfcos de a Repúbli€ y vigilÍ su @recta

Fomular elpreslpuesto de Lá Dependenci¿

5.7 M¡n¡ster¡o de Ambiénte y Récürsos Naturales -f¡ARN-

Confo.6e él Oecreto 90-2000 se creó el l\¡iñ¡ster o de A.ñb ente y Reürsos
Naturaies JVARN que respons¿biiiza a lMinlstero a clmp r con ó
eslablec do en e Decrelo 6a-46, Ley dé Próremlón y lüetoram enlo det Nled o
Ambienle. El Decrcto de c€¿ción de¡ ¡¡ARN se sustenla en e ariío o 97 de
a Consltucón Poílca dé la República de Guatemala. ¡/ed o ambiente y
equ¡ibrio ecológico que {eraLmenie lndi€ o s¡g!€¡ie:

'Ei Esiado, las mun¡c¡paidades y los hab tantes delterilono nacional están
ob¡¡gados a propiclar el deserollo soca económico y tec.ológico que



prevenga a con¡am¡nac¡ón del ambenle y ma¡lenga el equ¡libr¡o ecológico
Se d¡clará. tod¿s ¿s normas ¡ecesari¿s pára garantizar qle laútilzació. y e
aprovechamiento de l¿ fáuna de á for¿. de la tiera y del agu¿. se reálicn
racio.alne.le, evilándó su depredacón

E i¡iñistéro de Ambiente y Recu6os Naturaes es a entd¿d de sector
púbico espec¡a zda e¡ materia ambient¿ y de benes y setuicios nalurales
del sector púbiico a cLralle correspoñde proleger los sLslemas natu.aes que
des¿rolle¡ y den susleñto é a vda en todés sus rnaniieslac¡ones y
e¡pres o¡es fome¡lando una clllura de respeto y armonia con la nalu¡alez¿ y
proleo¡endo, preservando V ulilzando r¿ciona ñente os .ecursos naturales.
con e ¡n de logr¿r un desarolo transg6n€racional, arlcll¿ndo é qüeh¿cer
i.stitucio.al, económico, soóial y ámbeñt¿l coñ p.ópósto de forjar una
G!átemala compet iiva soldara, equriaiila ¡ncus¡va y pa,licpal¡va

T¡ene como ta¡ea formliar y ejecutar po ill€s públi€s onenl¿das ¿ geslar !¡
desafolo t€nsg€¡erac¡onal qle ienga como fi¡ es€ncsl proieger y
mante¡e¡ saLldabLe a s$ humanó, p€rmilé.do ñéjorar ra cá dad de vida de
lodos os ciudada¡os guaiemallecos, a lravés de a conservacón , prole@ión
y mejoramiento crecente de ambienle y de os reclrsos náluráles
procu¡¿ndo qúe éste sea saudable y e@lód€me.le equiibrádo al mismo
liémpo qué prevene y reduce 1a @ntañin¿cón ¿mbieñtal, dsmnlye e
deterlo¡o y a pérdida del pairmono na{ural, y promuele a drsmiñuc¡ón de
r¡esgos y vulnerab¡ dades amb¡eniaies. iiene como reto generar polit¡cas de
uso de sueos que desde e desarollo soste¡ib¡e podrian estar asociadas a
formas de pfoducc¡ón arlclladas a aleñuar la cfisis alimentarla a l¿

recupeÉcióñ de iefiiorios explesios a a des6rlli.acó. por ú.a explotació.
rr¿c¡on¿le ¡nsostenrble y a a gobernab idad dsminuyendo la pobreza para

¿quelos que q!ieé. culllv¿r la ller¿ o no la le¡en. o cua conlrbuiia a
dlsmi.un la pobrez¿

5.8 Consejo Nacional de Áreas Protesidas -CONAP-

L¿ Consl¡tlc¡ón Po it€ de la Repúblr€ de Gu¿lem¿ ¿ decl¿ra e¡ el articulo
64 de ¡nterés ¡aco¡¿l la conse¡vacó¡ prcleccó¡ y nrejo¡anrienlo de
p¿lrimo¡io naturél de a Nación. As¡m¡smo que eL Estado to.nenlérá ia
creac¡Ón de parques naconales, reservas y relug¡os nalura es. los cuá es son
nalenab¡es y que una ey garantiz¿rá su prote6ió. y l¿ de 1a l¿uñá y ¿ flora
qle en e los ex sta.



El anicuo 97 det mismo cue.po egal, eslabiece que sé dicia.án todás tas
normas neóesa¡¡as para garani¡zar que ta uit¡zación y e aproveclrám¡enio de
la iaun¿. de la ¡o¡a de ia t¡erc y det agua, se reaticen racionatmente.
evrra.dó s! depredac¡ón

El 7 de Feb¡ero de 1989 se emitió e Decrelo No 4$9 Ley de Áreas
P oregroás q-e c ea el s sren a c.¿.er¿ re¡ o- Á.ecs pfo¡ÁEoa¡ srcAp
mod¡f €do por los Decretos 18-89. 11ee9 y 117 97

E ariículo 1 declara que ta d¡versidad brotóqica es pane inreg.at del
palr¡fio¡¡o natlralde los gleiem¿ftecós y por to ranio se decára de nlerés
naciona su conseeacón por medtó de Are¿s proleg¡das, deb¡damenle
declar¿das y admmislradas en esle senr¡do et articuto 59 crea e Consejo
N¿co¡al de Ársas P.otegidás. @¡ persona¡dad jurjdica qúe d€pende
diÉclame¡le de a P¡esidenca de ta Repúbti€ óuya denornLnacó¡
ab¡eviad¿ é¡ esia leyes CONAP o simptemente etConsejo como e óryano
méxmo de dreGión y coo¡dtn¿c¡ón de S stema cuaremaleco de Á.éas
Protegidas (SlcAP), i¡legGdo porlodas tas áreas p¡otegidas y eni¡dadesque

El Conséjo Nacio¡al de Áreas Proleg¡das t¡ene a su €r9o aseguEr ta
@nseruación de ¡¡vetes socáñ€nie deseabes de dNersidad b¡otóqicá a
havés de ¿re¿s proiegd¿s y olros me€ntsmos de conseruac¡ón n situ y ex
stu y mántensr a gene.áción de servcos amb¡enlátes, pára etdesarroto
social y económ¡co de Gualem¿t¿, én benefco de ás p¡ese¡tes y luru.as
qe¡eracones á hávés de dlseñar y etecutaf t¿s potít¡@s estraleg¡as no¡más
e ¡cent¡vos necesar¡os y, promover a coofd ñáción y cooperacón de los
aciores rel¿cionados

5,9 lnsl¡tuto Nac¡onal de Eosques -|NAB

E Decrero 101-96 del Congreso de ta Repúb¡ca consderá que los recursos
foresiales puoden y debe. cónsl iu¡.se en la base iundamentaj det desarolo
económico y soc ¿ de Glatemata que med¡anle et manejo soslen do puede.
producirse b¡enes qle coadyuven ¿ sa¡siaer as neces dades de energía
v¡v¡enda y a¡menlos; seR¡c¡os que conl.¡buyan a etevar ta ca dad de vd¿, et
nivel e@nómico. educac ón recreación de as pobl¿ciones ta protécción de
os reclrsos nalurales y lan¡ación de €rbono:



Oue e incremento de a productvldad sostenib e de los bosques asi como
de los b¡enes y servic¡os que¿port¿n a La socied¿d gual€nateca, co¡st¡luyeñ
e prlncpo pafa s! conseto¿ción y so.equi€re, además, un¿ idenlifcacióñ
@ncreta por parle del secior públ¡co y pr¡vado en iodas sus expres¡ones de
d€senvolvimento y organizac¡ón. de a lmpo.tancia del bósque como
proteclor de la biodversLdady de olros reersos natúrales qle son la base de
la e@nomia de pais como e sueo y el ¿9u¿, así como un crecrm¡ento
racDnal de a agritu 1!ra y á ganadería que no afecte iieras forest¿Les

Se decara de lrgenca nac¡o¡a y de ¡nterés socál la reioresración y ta
conseruacón de los bosques par¿ o clal ss p¡opic¡a¡é e desaÍo lo iorest¿l
y su manejo sosie¡¡ble se crea el lnsülto Nacional de Bosques que pod¡á
abrev¡arse -INAB- e ind st¡¡lameñie como ellnst¡¡uto con €récter de enridad
esl¿la autónoma. descenlral¡zad¿. con personáld¿d juridi€, pahnono
prop¡o e ¡¡dependenoa adm¡n slratvat es e ó€ano de d re6ó. y áuló dad
@mpelenie del Seclor Púb ico Agri@la, en matéria fo¡esl¿

En el €so dé óncesiones, prevo al otorgam¡enio de mismo, e CONAP
debe buscar ¡a asesoría iécn¡€ de una en¡dad estatal o prv¿da para

dent¡fi€r. sectorizar o @ntrat¿r el avalúo de los recu¡sos suscept¡btes a iat

5,10 Sección de T¡eras de la Esc¡ibánia de Gob¡erno del Min¡sterio dé

La Se@ión de Tieras tue creada por Acuerdo Gubernat¡vo de fecha 7 de
enero de 1886 para atender por pane del Minsle.¡o de Gobernacón con
mayor especalldad en elfamo de reras, desde entonces y con base en las
ley6sagrari¿s quese han emilido desde áquelláfech¿ h¿sta la ¿ctúalidad. ha
intetuenido en meddas, ¡€medidas, apeos, desi¡des, division€s y

En la Seccón de Tieras se lramitan todos los expedienies de meddas,
reñedid¿, desllndes, añojo¡amienló de ledeñós naóióñ¿les o pal clla¡es y
s gue los lrámiles de denlnoas de excesos de fn@s rúst @s y u¡banas

5,11 ¡¡linisterio de Cullura y Deportes

En relación a la prorección del Patrmono Cutlurat nlesrra Consrtuctó¡
estabie@ en su arlíorlo 61 que los st¡os afqueológ¡cos, conjuntós



monumenlales y elCent¡o Clllura de Guatemaa, recibirán alenclón espécial
de Estado conelfi¡ de pr€servar s! autenticidad.

Eslén somelidos al rég men del Estado el Parque NacionalTikal, e Párque
Arqueoógico de Quú¡guá y l¿ Cludad de A.tigua Gúatem¿la por ser
declaÉdos Paaimon¡o lMund a s¡endo su limil¿nle la de contar e Estado @n
recuEos sulicie.les párá brndár esa ¿lencón espec¡a

5.12 Oirección de E¡enes delEstado del Min¡ste¡io de F¡nanzas Prlblicas

Deconform¡dad con la Leyde Organismo Ejecutvoen sú articllo 35 esi¡pula
que coresponde a l4¡n¡slerio de Fina.zás Púbi€s clmpln y h¿cer cumplir
todo ¡o rel¿t vo al .égidren jufid¡co hac€ndario de Eslado incuye¡do e
rcgisko y @ntrol dé los bienés qle únstiluyen el pakimon¡o del Estado,
lenendo que conso¡dar el reg¡stro de los b¡enes del Estado y de los títulos
valo¡es que consiiluyan aci¡vos del Eslado, ncluyendo los de las enlid¿des
des@nlraL¡z¿das y autónomas. o c!álreaizá

Lá iuncón pr.cipálde l¿ Dne6ión
los bienes dél Estado ianto r¡uebles

de Blenés del Estádo es e co¡lrol sobre
como iñmuebes y el pal¡mon¡o cu lura

Esla Direccón tiene á su carqo leqaizar lod¿s l¿s fi¡€s del Esl¿do y as
d¿das a ot.as lnstanci¿s de Estado lMinistero o secretari¿ de Esl¿do

Pá.á el efe.to áclúá mnfome el Decreto Ley a4-2002 del Congreso de la
Repúb i€ Ley de Adjudicación de Bienes lnmueb es prop edad del Eslado el
Goberno o a Nación. a favor de famil¡as en s¡tuación de pob.eza y exirema
pob€zá que ¿utoriz¿ á adjüd eción y venta de flncs o frac. ones de fn€s
Lrrbanas o rurales inss¡las en os Reqlslro de l¿ Prop¡edad a nombre del
Estado, e Gobemo o la Nación, que ésléñ ócupadas por iamiLlás e.
s tuac ór de pobreza o enrema pobrcz¿, lo cual deba detarminarso a lravés
del estudlo socioeco¡ómico fespe.t¡vo. sémpfe qle las firismas sean
desi¡nadas exciusrvamenle para v¡v¡enda, para el eleclo el Organismo
Ejecui¡vo deberá emtir Acuerdo Gubernai¡vo. medla¡le el clal deialLe las
t¡n€s de Estado de¡ Gob erno o de la N¿c¡ón que debe¡ ser obleto de venta
v adiud¡€ción D¡ch¿ leyseapl¡@ hasl¿ e|2004

A á Dlre6ió¡ de Benes de Eslado dettvti¡isiero de Fin¿¡zas Púbt¡€s e
corespónde rec¡bi y tram¡tar as sol¡c¡tudes. re€bar las ced¡li€c¡o¡es
necesar¡as delReg¡siro de la Propedad elaboEr e pano o pol¡gono ge.er¿l
del inmuebe a fracco¡a. y el plano por €da fra6ión á adjudic¿r real¡zar
todo elpro@so adm¡nistralvo, hasl¿ que todo quede en esl¿do de ernllirse a
resolución m nislerialqúó res!6lva la so icild y en s! caso mande a otorgar



a escritura lrasativa de dominio o el tiluo de propied¿d el c!a1 debe ser
ikmádo por el Preside.te de a República

Señala @ño beneficia.ios {odas las personas o srupo familiar que demuestre
que ha oclpado el ¡nmuebe en lom¿ pacif¡€, públiÉ de b!éna fe por !n
pe.iodo no meno. de l¡es años antes del 24 de dcLemb¡e del año 2002. ss¡
Sualemaltecos de n¿cmieñto, qle nó pósea n sea propelario de oiro

Soamenle pueden s€r objeto de adjldi@c¡ón las nn@s rúsi¡cas o urban¿s
que se encue¡lren Lnscritas en el Req¡stro de a Propiedad ¿ ño.nbre del
Estado, el Gob e.no o ¡a Nación, siempré qle reú.an las có.dióiones
geológies y lopográficas adecuadas peÉ a co¡slrucc¡ón de vlvle¡da
srempre qúe ¡o lertoriaLes del Estado y los ¡nmuebles
siiuados €¡ la lata de 15 kilómetros de ancho a o largo de lás fo¡leras,
ñedidos desde la li¡eá divisori¿

El área a adjudl€r no podrá exceder de 200 molros cuadrados eñ f n€s
lrba.as y dé o 800 met¡os enlncasrúst¡cas

Está D rección cueñlá 6. !ná báse dé dáios de os benes de Estádo, péro
no cono@¡ a r6alidadfisÉdo dichos biones

La adjld @c¡ón y venta esti sujeta ai p¿lr¡monlo ramili¿¡, bajo a condcó¡
reso uioria de que el b¡en adjudiedo no debe ser vend do, cedidó o
arend¿do por el benefciario sino hasl€ que todos los hijos menores de edad
inclidos en el núcleo fámiliár alcañcen l¿ m¿yó¡ía de édád, en aalquiera
oto caso después del plazo de d¡ez años conlados a part¡r de la fecha de la
lnsÍipción en el Regislro de la Prop¡edad. Las fraccones adjldiedas y
vend¡das no podrán enajenarse, nidividirse pornngún molivo

5.13 Escriban¡a delGob¡emo y Secc¡ón de Tiems

Esiá a cargo de esla dependencia la auto¡¡zac ón de lodas las escr turas en
que mtetuie¡e e Gob¡er¡o, y¿ sea como comp¡ador como vendedor de
benes ¡nmlebles. e¡ ossiouientes @ntratos:

En los conlralos de adjudicación de lot€s a persoñas de es
en terenos n¿cion¿les
En los confalos de expropiacón de
iodas las €reter¿s de r¿ Repúbli€ y,
En os conhátos en que el Estado o
derec¡os de cualqu¡er ñaiuraleza
¿rendatarios, usuarios usufrlciuar¡os

terenos para derecho de via de

instituc o¡es autónomas adqlier¿n
ya sea @mo @mpfádores,

y oiros, de blenes inmuebes



5.14Sección de T¡eFas

En la Secc¡ón de Tier¿s se tramita. todos os expedientes de medd¿s
remed¡d¿ desl¡¡des, amojon¿mieñto de ierr€nos nac onales o part¡culares y
s gle los t¡ániles de deñu.cias de ercesos defincas rúslcas.

Es un¿ ofci.¿ de legaizac¡ón de los derechos sobre la proped¿d inmueble
nác ona municpa V part¡cular, qle lue c€ada porAcuerdo Gubern¿lvo de
lecha 7 de enerc de 1886, p¿ra atender por pane de ¡¡i¡isterio de
Gobernación con mayor especi¿ldád el r¿mó de t¡eras, desde entonces y
con base e¡ las leyes agrar¿s qle se ha. em tido desde aqlella iecha hasta
a actuaLdad, lá que há iñteruenido en med das remed das apeos
desindes, divisio¡es y amojoamienlos de letrenos en toda a Repúbi€ qle
han so icilado los ¡nte¡esádos

L¿s ¡¡ú¡icipaLidad€s de¡ país por disposLción constrtuc¡ona son eñies
¿utónomos, qla €gu¡an su ejercrco co¡iofine lo displeslo en e códgo
Municipa Decrero 12 2002 de Congreso de a Repúb i€. El Cód¡go @nt¡ene
ún avan@ sustanc¿l e¡ e tem¿ del Éco.ocimle.lo de lás alloridades
lo€€s y d6lde.€cho co.suétudi.arlo cónfórme lo séñ¿lan los arlícuós 8 66
i¡ciso 2, 162, 164 165. o que esiá en complela si¡lonia @n as
disposciones de la Ley del R¡C en @anto ¿ hacer pariícpes a dichas
autor¡dades en el ievantám¡ento catastr¿ en éreas de población ¡ndigen¿
(¿dos. 33 nciso b) y en l¿ solucó¡ conciliator a de controversias orforme
sus pfopios mélodos (ar{. 41 )

Las [¡!n cpaldades en eliema de catasiro tendrén relac¡ón con eL RIC en la
deliñit¿ción de pérímelró ñunicipal; adecuacó. de la nform¿ción €tasira
mlncipál¿ ás.orñas del Rlci el eslablec mié.lo €tástEl. y l¿ definición
de la nomencalura fís @ de os predios urbanos y rurá es

5.16 Conseios de D$arrollo Urbano y Rural

La Leyde los consejos de De€arrolo ufbano y Ruralcoñienida en elDecfeio
1 1 -2002 del Congreso de la Repúb!¡ca Égula esas l¿culiades a través de ras

d¡spos¡c¡ones prop¡as esl¿blec¡das para los Consejos Comlntárosr:'



E. 1477 se esiablecló la ca¡rer¿ universitari¿ de ñotar¿do E¡ 1882 se dictó
¡a Ley dei Nol¿iadors y d6sd€ e¡lo¡ces la leg¡slacrón que reguló los
derechos, oblgaciones yelejerc¡cio delnoiarlado esruvo d sem¡ad¿ en rnás
de veinle cuerpos nomai vos (leyes, reglamenlos acuerdos y cncul¿res
¿dmi¡ist.alv¿s) Con e ánlmode unif €r dichas.ormas. se emtó e Códgo
de Noiariado, el cü¿ enÍó en vige.ci¿ el 1 de enero de 1947. el m¡smo que
ha sido objeio de e.me.dás y ¿ctualizác óñesr!

5-17.1 Sistema Notar¡á¡

m¡smos que como se ha indicado lie¡e. p¿rticpáción en e léva.l¿ménló
catastrale. ére¿s de pob¿ción indige¡ar3':

El sslema glatemaiieco 6s €l del notariado ¿i¡no libre {común en la
lr¿dición jurid¡ca centroamericana) La ¡esponsab¡ldad en el ejercicio
prófeso¡a es percona e incompat¡ble @n el ejercco de cerios ergos
púb¡cosr35 y, sl ble¡ ei nol¿rio desempeñ¿ una fu.ción púb ica no es

s¿ ñé.es iabá sé¡ ñáyór dé eed (2r áños éñ aque a époc4 paE €

R8sErrc cv loDsDn4 Edúeco^es
derém iá.rói de edad) .oisitr!.óñd

o (adas ¡okriaes resaPaco¡E) o ¡

'' 1,frú.á e*bb'*1.dt,.4)qu€¡opuedenqmqe ¡daÉdo

r.ó qld rrye ancia iufic.ón (a a.eoddn de ros jú¿.es de

¿ ¡éer¿ á P¡¿rr es Éry c 6)
ós ors6¡5mos Et.cúivos y úd,oar y

s ob gacones queies Lmponé ¿ réy 1é
coros a¡ 37 CódsodaNobn¿do)



nombrádo por e gobie¡no n depe¡de de aLtor¡dád ¿dministraliva
tanpoco deve.sa salaro delEstádo

E nolar¡o en el eJercico de sls flncones. auio¡za docuñentos (¿clés
noknaes o ésÍturas púbi€s) y aute¡tc¿ copras, tos claes esrá.
reveslidos de veÉcidad, Legaldad y autenticidad por la ie púb¡€ qüe

Enhé otras llnciones que debe desafolar e notar¡o. @mo ¿ctor retevanie
e¡ e tema de l¿ sgu¡dadj!¡ídca, podenos res¿lt¿r ás sguientes

A<-sora¡ o d r,or e¡aeooc,o q é re p¡ó é de @r@-al

VeÍf €r que las párles coni.alantes sean til! ¿.es de derecho y €t f€r
la representac ón, a cua debe ser sufic¡ente a su jLiclo y de @niormrd¿d

Oarforma leca ¿ a vo!¡lad de las oarles

Prever clalqu er c rcunsl¿nc a que pledá sobrevenien e futuro. par¿ lo
cual deberá red¿ctar los doclmé.los en os mejores lérm¡nos posbes
con arego á derechoy ¿s Léyes

Dar áuteñticidad al aclo o contrato con e sólo hecho de estamp€r su
inma y selo en el mrsmo. en vnud de a te púbtrca de ta cua esiá

Como plede aprccarse, e ro¡de los nola os es de ctuci¿ ñporláñcia en
lo que se renere a rnlormación y advedenciá á l¿s personas de las
co¡secuencas de sls actos Por el o es qle ¿ reclitud y buena formac ón
de os notar os es un témá vit¿|. ásí como los mecanismos de contro de sus

no ex {sn ros medLós (¡i rcuE€n E



5.17.2 Protocólo Nótáriál

En el€so dé ás escrilras públi€s, estas sé eleclúan eriet pape especal
qle para ta efecro ve¡de el t\¡i¡isiero de F¡nanzas Púbticasr3T y qre se
denom¡na papei selado especa par¿ protocoos el c!¿t téne un valo¡ de
un quelza €da hoja y su tormalo debe lenar certos Éqlisitos, lales @mo
la Lmpresó¡ de escldo de c!¿teñál¿ y cóntener venr¡c¡n@ tí¡eas por
hola entrc ot os

El proto@lo es ¿ @lección o¡denada de l¿s escritúras m¿lr¡ces. de as
acias de protocollzación razones de egalzación de tirmas y documentós
que el nota. ó reg stra de co¡form¡dad con la ey Et nota.¡o €s depos ta.ió
de poro@o r re>po.sable o

Los notar¡os te¡en a olrlgación de .em ti un¿ copiá iel de €da escrttura
(esl¡mo.io especial) que autorzao a Archivó céneralde Protocolosl¡ co.
el fn de que en el msmo se iñtegre un nventano genera de todos tos
i¡strur¡enlos púbi6s ¿llo.zdos e¡ e pa¡s y de esa maner¿ pode¡
exlende. as mpiás de las escr iuras que ¿l i @¡ste¡ ¿ los l¡teresados

5.17.3 S¡stéma deconlrol y Sanciones

En l¿ egisl¿ción aciualno ex¡sle contempádo !. capítulo que se refEra al
ré!¡men d sciplina¡o. s¡no solamenie se desarolla de m¿ner¿ ñ!y escleta
!n apartado que irala sobre lás sanciones por incump mienio en a
presenlac¡ón de os testimonios especlaes y avisos al Archivo Ge¡eral de
Prolocoos T l¿ ,ñúd -o e- po\rble mpone ñngune san' ó- ¿ u^
.otario más qué Las ahíeslablecLdas

E nolario no esiá obl¡sado más alá de constátár que el docurñento sea
legíllmo y @¡torme l¿ ley p€ro ¡o exisien los medos (ni ¡ncu.re en
respons¿biidad algu¡a, de conio¡mrdad con las eyes vige.tes) pára que



pueda delérñi.ar s e dócumeñtó preséntádó es verd¿dero o fálso'é Dé
esle modo su ro se imia a lo que t¡ene a la !¡sia y no se e rmponen los
deberes de acldir a os reg¡stros pa.a verin@r a verac¡dad de los derechos
n ha@r ¡nd¿cac o¡es ulter ores sobre o que se puede anrm¿r anle é

De este modo, muchos usua¡los de los seNjcros ñotari¿les denu¡c¡an que
elmedio esiá muy corornpido: se legallza lodo iipo de iransferenci¿s sn
que se haya ve¡¡n€do la validez del tilulo del otorgante ni que el m smo se
e¡cuenie ¡nscnb en el Regisro Ge.er¿l de a Propied¿d -RGP- y. se
eleva a Esc tlra Púb ica €sl clalqu er I po de d6c árácó¡, aóto o conlralo,
< _ adve-i ¿ ¿s p¿nesde su legarcad o @ sec-e¡cr¿s

F¡nalmenle, cabe señalar que s¡ ben ex¡ste !n Ar¿n@L de Honor¿ros
Noráriales, Decreto 11-96, €sts ¡o rigé puesro que e. la prác1¡c¿ cada
notaro fila sls honó¡¿.os d€ja¡do la ¡egulaclón de los précios al me.cado

5.17.4 Activ¡dades yfunciones que ejerce el Notario

De 6niormidad cón éL Cód¡go de Noiáriádorao el nol¿r o lene le púbi€
para hacer consla¡ y autorizar acios y @ñlratos en que Lnle&enga por
dsposrcón de a ey Para ejercerlo se requ ere de @r¡formrdad con la
ley''r ser g!¿lem¿heco nalu€I, mayor de edad, de esiado seg ar. haber
obl€¡ido sl título facultativó, habarse inscrto en á Cone Suprem¿ de
Jlsticia €Llítulo faclllativo o lá i¡corporació¡ 6¡ ¿rego a ¿ ley y ser de

Aclividades y fu.clo¡es que ejerce eLnota.¡o142:

Funcióñ Dkectiv¿ o Asesorá

ilr ad,c!o ?. Dd cd;d úNd*ro



La Legitinadora: E notar¡o verfca que las panes conir¿lanles ean
efect¡vamente las litulares del derecho, estando oblig¿do a caif€r ¿

represe¡l¿ción en los €sos que se Eercite l¿ cu¿l de conforme ¿ la léy
y ¿ su jucio debe ser suiciénle Quizá ést¿ s-^a !ñá de lás mayores
responsabiLldades que se han en@mendadoa esios p.oies onales clyo
inclmplmienio ha sdo generador de confl¡ctos y desapoderamienlos

Función lvlodeladom: Elnot¿rio alrecibirla voluntad de as parles leda
lorma egal, es deci encuadra d¡cha vounlad a lás no.r¡as que.egulan
eLnegoco que se está ce ebra¡do.

La Prevent¡va: El ¡otarió ¿l rédácl¿r el nslrumento debe prever

cuaLqu¡e¡ cncunslanca que pueda sob.even¡. en e¡ futlro, esto con a
fnaldad de ev¡lar que resulie confl¡clo poslero¡ prevrniendo dchas

La Autenticadora: El nolario c. oca s! jrmá v sello y le da aute¡licidad
al acro o confáto a parri de eso se iendrán como cierlos o aulénticos
por l¿ lé púbicá de l¿ c!a! eslé lnvestido y lendrán lal caraclerisnca
mienkás.ó se pruebé o contra¡o

La Recept¡va: El nota¡io eje¡ce esl¿ r!.clóñ cuá.do es reqlerdo por

sus c¡en¡es y re. be la ¡ntormac ón en rérminos senc los

La Direcl¡va o Asesora: El ¡ol¿rio asesora o diiqe a sus c¡entes es
decn es aconse¡a sobre elnegoco que p¡elenden celebra¡



CAP¡TULOVI

CI.JIVIPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE PAZ

6.1 Los Acüerdos de Paz
El Goblerno de Guatemala en Enero do 1997 y ta Unrd¿d Nacio.at
Revoluciónaria Guaiema¡teca -URNG- suscibjeron os Acuerdos dé Paz, por
médio de los cuáles el goberno se comp¡omet ó á realar una serie de
áccio¡es e¡ el iema t¡era E¡ este apa¡iado se pro@de á anat zar V op¡¡ár
claliailvamenle sobre del avance de clmplimenlo en e rem¿ de
regllarz¿ción deniro del marco de os Acuérdos de P¿

A co¡linlacón se da a co.océr en una maner¿ sucinta et conienido de os
Acuerdos de P¿2, sus avances y comprom sos pendienles, ta egsáción é
insltuoon¿lld¿d eslablec¡da en la actu¿ldad y 6 mandalo tega det Registó
de lnionnación Catastral RiC,, e¡ cLranto at eslabtec miento carasÍ¿t¿ ñivel
naclona y el p¿pel que dobe desempeñar en a regu arizac ó¡ dé la tenencra
de a t¡er€, ási @mo las tu¡ciones y responsabi idades que e
coresponderé¡ al-RlC- ya las demás instituciones delEstado responsabes
do velar por la soluc¡ó¡ de á probiemáli€ ágrária.

a) Acuerdo Global sobré O¿rechos Humanos

Se estabecé a obl¡gacón de Estado en cuanto a resá¡cir y asrstúa tas
víctimas de v¡olacones a los dorechos huma¡os a i¡avés de medidas
glbe.namentaes de carácier civ¡ y socioe@nómico Esle Acuérdo
rep.ese¡ta la base genérica qle perm te e¡ eltema agr¿rio, entre okós
aspeclos, proceder la resiilución o @npe.sación de de¡echos
relac¡onados @n eidesápoderá.nienlo ¡legaldé la propledad de laller¿

b) Acuerdo para el Reaséntam¡ento de las Poblac¡ones Desaraigadas
por él Eñfreniam¡ento Amado lntemo,

Se establece que pa.a dicho re¿s€ntamienlo un elemenlo esenci¿l lo
constnuye !a seg!.idad ju¡ídica en la lenenci¿ (entre ofos uso,
propLedad o posesión)de la l ena. Que la falta de segurd¿d jurid @ es un
probema qle alecla part¡cularmenre ¿ l¿ póbláción desara¡qad¿,
p¡lncipamente a @usa de lá existeñca de d¡ncuftades en os m€djos de
prueba par€ acre¡¡larla proped¿d de a liera de¡ivado princ¡p¿henle de
proberñas regislráles. desaparic¡ón de arch¡vos del lnsli(do Nac¡ona de
T.anslcmaclón Aqrar¡a INTA. deb¡Lrdad instiluc¡oñat det Estado y de l¿s



lMunrc paldades, esqlemas co.sueludioaros de tenenca y medicóñ de
t¡eFas, asi @mo de lá m¿la aplicacón del lam¿do ¿bandoño vot!¡1a¡o
de pa¡ce as , p¿rá lo cu¿l, én lo referente a este úlino caso. ol Estado se
@mprometió a revisar y gene€r ¿s d¡sposició.es egates ne@sarias pa€
devolver as t¡ercs o compe.sar a las víctimas En este Acuerdo se
rá nca b'¡mp¡esc.ipr bildad de los derechos de ienenc¡a de t¿ rierá'

El reasentamiento requiere de l¿ dentif€ció. de leras para o cuat el
Eslado se coñprornet¡ó a actua É¿r los reg stfos calastrales y de la
propied¿d ¡¡mueb e, ¡nd¡vidú¿l zr todás las I eras estata es mu.jc pa es
y privadas con opció¡ de 6mpra, asicomo promover l¿ r€gutarzacó¡ y
t tuiac ó¡ de as tieras y déréchos de aqua

c) Acuerdo sobre ldentidad y Oerechos de los Puéb¡os lñd¡genas

Se reco¡o@ el vaor histórico de los templos y ce¡tros ceremonates
como parte de la héréncia.uiural hisró¡ca y espitlal maya se
establece qle os @nlos arqueológ!@s iorman parte det patr¡mo¡¡o
cutlra de la Naoó¡, reconocieñdo a ios pleblos maya sarifuna y xin€
elde e.ho de p¿1r_rpáre_ ¿ 6- se1¿c ón de lo ¡ r snos

La elimln¿ción de cua quiera fo.m¿ de d¡scrm¡nac¡ón lesa¡ o de hechó a la
mujer l¿mbién se esl¿blecó 6mo compror¡iso de Estado e. cuañtó a!

acceso a la lerr¿, créd¡1os vLvienda y p¡oyeclos de desaÍ.olo

Se lndica que las lleras con connotación cutur¿|, .aturál o históri@
¿mertan u¡ trabmienlo especi¿ del Estado para gara¡uzar !n ¿declado
orden¿mrénló lér.il.. á1

En cua.lo¿ ¿ regll¿izac ón de la llera de as comundades ndiqen¿s ss
éstabléce a obl¡gac¡ón del Esiado de re@¡ocer l¿ posesó. comu¡a de
t éras nac¡onales o municip¿les 6n cla.¿ l¡ad cón comlnal otorgando
los lilllos de prop¡ed¿d respecuvos. Para elLo se esiab¡ece la obllgacón
de que en Édá ¡,,|!nicipio se realice un ¡nvenlaro de la situa.ióñ de la

Anle el despojo h€iórico de as tierás de las @mun¡dades ¡¡digenas et
Gobierno s€ comprometió a suspender los irém¡tes de ttulación sup etoria
donde hub¡era reclamos; suspender los p¿os de presopcióñ de los



fec amos que por despojo plantee. dichas 6mu.idádés. y en delecio de
elo compe.sar losderechos que ¡es hayan sdo vu nerados

d) Acuerdo sobreAspectos Soc¡oeconóm¡cos y Situación Agraria:

Este Ac!6rdo p¿rte d€ a consrderac¡ón de qle en e áreá ruraL es
neces¿.4 uña estaieg¡a integrai que fac¡ile el a@eso de los empes nos
a a t¡era y olros .e.!6os prcducl vos. qle bri.de segurid¿d ju.idl€ y
que favorez€ a .esó ución de co¡lictos'

Se mánilesta la imporianc¡a del iema de La .eguanzaclón de 1a tenenc¡a
de ¡a tiera par¿ garanliza. la cenez¿ y seqlrd¿d lu¡'d¡ca y un adecuado
ordenam¡ento tetrto.a esi¿ble.¡e¡do lá ¡e@s¡dad de crear u¡ Fondo de
Tieras, hoy ya insiituc o¡al zado ¿ t¿vés d€l Decreto 24-99 de Co¡grcso
de la Repúbl¡ca para La iac¡¡lac¡ón de aceso a la lera por parie de las
comunidades delpaís

Para facilltar la defensa de eslos derechos. se esrablece la obligacón del
Gobierno de estable.er normas egales qle €conozca¡ á adm¡nlst¡ac¡ón
de uérras comu¡aies confo¡me sus normas consuelldiñariasi aumentar el
número de jlzg¿dos q!6 conocen de eslos asunlosr .¡eaf setuiciós
competenles de asesoría ega y proveer gr¿tu taménte de intérpretes.

E. éste Acuerdo se eslable@ á seacó. de lá Coñisión Pa¡iara sobre
Oerechos rel¿llvos a ¿ Tera de los Pueblos ¡ndigenas. enc¿rq¿da de
estudiar. diseñar y proponer os procediBrentos y areglos nsttuconáL€s

Se establece la neesid¿d de que G!¿1emál¿ cuente @. un marcó leg¿l
que g¿ránl ce la séglridád jurídica de l¿ tier¿ para poner in al despojo y
desproleccón de los €mpes¡nos Para elo es necesara una reiorma
lega que sLmpl¡fque los prccedimientos de utul¿c¡ón y req¡siro del
de.echo de prop¡edad ¿si @mo aquelos rel¿c¡onados con bs aámiles
adm¡¡istral vos y judiciales

El esl¿bl€cimienlo de procesos tud¡c¡ales y no judiciales p¿ra dniñr
codictos fepfesenla una rare¿ del Gob emo p.ncipalñe.le ¿ havés de
^ e€n smo>que fdci¡é_ el¿feqlodié¡'o / la (onc'lec,ó



6,2 Avances en olcumpl¡miénLo de ¡os Acuerdos do paz:

6.3Aspecros pendienres de cumpt¡miento tos Acu.rdo6 de p¿z:

Se creó elPrógÉma Nacio.átde Resarc m enló y ta Com sión Tém ca para
la eleclción de Acúerdó sob¡e el Rease¡lam¡enlo de ¿s pobtacjones
desárargadas po.e enl¡enlam e.lo Armado -CTEAR
Se deó el Fondo d€ Tieras cumpte óon e mandaro de provee¡ rierás a las
poblac¡ones désara¡gadas po¡ et enf.enramienro armado, adjudcándot¿s a
p¡ecios práclicamente simból cos
Se ¡evisan permanenleme¡te tos €$s de rnata aptEácón det ,ab¿ndono
voiuntario de parce¡as'
Ex ste e.i kémlte el proceso de rcglt¿réción de tas adjudi@ciones hechas
po¡ e¡ Esiado 6.forme sus programas agrarios;
Se ha reconoc¡do leg¿lmente el vator cutrurat de tos @nrros arqleoóg¡cos y
e valo¡ histórl@ y espn¡iual de os temp¡os y ceñtfos ceremoniate!
re6nocendo a l¿ pob ación may¿. g¿fÍiuna y xn€ ta participactó. en s!

Se han estáblecido program¿s de acceso a tatiera, p¡nc¡patme¡te¿ rrsvés
de FondodeTieras, i.cluyéndo afgur¿ de are¡dam¡ento.
Se cr6ó a CONÍIERRA y se ha fac¡ r¿do a sotlcjón conctialona de
coñíiclost actla¡m€¡te adscrila a l¿ Secrélaría de Aslntos AoÉrios
5F an as'gnsoo r rero.eier ¿u:q-e ¿. n .¿[¿
tene. uñ¿ cobedur¿ ¿decladai
Se h¿ fáci lado e ¿cceso de ta mujer a tatierá;
Se establecó a a COPART como foro pártar¡o en e anáisis y propuesla
de as soluc ones y legislació¡ necesar¡¿ para atender ta máter a agrariai
Se emtió la Ley del Reg srro de lnformación Carástrat dch¿ tey cont¡ene
d spos c ones lend e¡tes ¿ fácillar eltránite de utulación especia y regislro,
defnendo ¿ necesdad de gue se emita u¡á tey de regutar¡zació¡ de ta
leñenc¡a de a tieñá y la qle comprenda los aspec¡os suslá.tivos y
adlet¡vos ¡ecesarios para el iuncionárnienlo de tos lr¡bu¡¿tes agrar¡os

Consol¡dar e1 marco €gal que contemple las disposlciones ne@sar¡as para
la devolúción de lieras y la compensación de derechos simpltlicando los
p¡o@sós ¿dm nlsl€t vos yjudicla es páÉ éüoi
Suspeñder los k¿m tes de tirlláciones supleror¡as do¡de hay rectamos de
ás comunidades hd jgenas;

Slspénder los p¿¿os de prescrtpció¡ e. ét ptanteam¡ento de dichos

Ajustar el lr¿m ie de esos rectamos y ta ¿dmnislración de t¡etras a as
nor' as 6ns-etud nar ¿q p ópiá5 oe es¿ > comL-,d¿oes
Creacióñ de los T¡iblná és Agrar¡ost
lmplemeniar a nivel nacion¿l el C¿lasiro valid¿r o sane¿r o reaizádo en
los p.oyectos piloios ejetulados por ta UTJ/PRoTLERM



. Emisióñ de la Ley de Resulariac¡ón

. tdenlifi€r todas las l¡eÍas nacionales, mun¡c¡pales y privadas con opo¡ón

. Realia el inv€ntario mun¡cjpal de lá situacjón de te¡encja de la iieEi

. R€Sulanzff ia possión comunal de iienas y la eñtrega d€ tftulos ds



CAPITULOVII

ANAL¡SIS OELSISTEMA OE REGULARIZACIÓN DETIERRAS RURALES EN

GUATEII,IALA

La prese¡te i.veslgáción de les¡s no pretende d¿r concus¡o¡és o respleslas
pára .eso ver l¿ problemát¡ca de liefas sn Guaiemala sino ¿pler un ñérodo
lóg @ sistémico de orde¡amiento p¿.¿ gene¡ar una heram¡entá teóri@ de o¡den
unfcadora de la probiemática y así orenla. un mar@ de reiere.cia, un marco
leórico y un ma¡co def¡¡lono general, p¿€ que snvá ¿ las ¡nsiituciones y
ofganismos, 6mo plnto de parllda para pbntear solucones concret¿s
estf¿16glas planes programas y proyectos, siñ regresa. a uñ c¡rculo licioso de
Volver a buse. ¿ problémál c€' del sistema de @nfl ctividád de l¿ regLjarización

de l eras rura es en Gúatem¿la

Esle h¿bajo en gran med¡d¿ dará respu€sta para ¿ torña de decsones potilicas
por pá1é delgoberno, p¿ra e abo.daje é. !ña lome objeliva de a @nttci¡vidad
Rural en GuatemaL¿, qle contribu é a mejorar las @nd¡c¡ones de vida de la
mayoríá de la pob ac¡ón Guaiemalre€ del áréa rurá, €racleizada por
condiciones de pobreza y pobreza enrem¿ A tr¿vés de la iñpLeñéntaclón de lna
esirateg¡a de desarollo de colto, med á.ó y l¿rgo plazo A cont¡nuac¡ón se da ¿
cono@rla prcbeñálc¿ dé la conflictiv¡dad delsLstema de regular¡zac¡ón detienas

7. Añál¡sis conc¡uyente de la Problemática d€ la Conft¡ctiv¡dad det Sistema
de Requla¡ización deférras Rúralgs én Guatemala

E.r€ osooo'emasoLese de ¡ir€'¡ene^o, ossq ien.es

7.1 Faha de Segoridad Juridica sobre la tieñá

Fa ta de seguridad juridicá sobré la liera en pr¡nopio lim¡ta el p eno ejercicio
del dom ñio sobre la i¡era de las perso¡as y las comun dades sisndo un iacio.
imporlanle pa.a eldesarollo e6¡ómico socia y políiico del país, lo cua no h¿
pemildo el aume¡lo de as nlersiones rurales el empleo y e i.greso

Lo ¿nteror hace ñecesario conlar @n derechos de propiedad formates y
f!¡gbes que perm¡tan a dentifi€ció. de losaci¡vos y qle ta qenre común tos
mov¡l¡ce en e mer€dó ámpliado para €ptar t¿nto valo¡ económ¡co @mo se¿



Para deiermin¿r el potenoal e@nómico de los aclivos es ne@sario conlar con
!n tiluo de propied¿d, !n lítulo v¿or, !n 6¡lrato y olros regislros smitareF
las aald¿des ñ¿s úi¡les desde € p!ñto de v¡sra económ co y soca de un
éctivo ¡éiñsmo al tener registradas as propiedádes en et Registro de ta
Propiedad se og¡a i¡ieqrár ¿ ntormación dispersá en una red coherénle de
representacones sistemalizadas que oper¿ dentro de un gran consenso
naconal Esro sig¡i¡cará mer€dos áñp ados y no.mas Lrnvefsa¡es páfa

De ialmaner¿ que cáda p.op¡elar¡o ¡nd v dlaloueda se¡tácitmenie identifi@do
y ubcado Se promuéve la confenza y el ómpromso hac¡a tos coñr.¿los at
relaclon¿r e derecho de usar la propedad para cre¿r una pusvatia, con ta
ejecúción de os co¡tratos medianie pena idades. hácer d¡chos acuvos
fungbles es ser capaz de hacer et trabajo ad¡cioná de cré¿r cap¡tat. obrene¡
créd io iener a6eso a los serv¡c¡os púbi6s e i.formacón, erc - se hace
evide¡te e potenc¡al económico de un activo at mover o det acl¡vo fís co a lna

A conlnlacó. se da a conocer un proeso de adludicactón de tiera á un
grupo de empésños por parle del Estado elqle co¡siiiuye s¡n Lugar ¿ dudás
el procédirnienlo más largo y en @ñsécu€¡c¡a más oneroso qle se efectúa
ante e Fondo de Trerr€s da¡do como resutado !n tituio de 6prop¡edad que
L m¡ia enormeñenle 6l derecho de ibre dispos c ón sobre el b en

T.l.l Adjudicac¡ones del Eslado a grupos de campes¡nos

posbe. p¿r¿ ello es necesano que se eñcue¡tren rnscrios para aarantizar
.ñrqerés de porencré'es o¿res -o-r'¿ ¿n es o de se v r.o-o me(anrsTo pd ¿
garantrzr i.versrón y neqoclos ¿ lárgó pl4o.

E Esl¿do adjldca nncas qle son propiedád de a Nacón cuyos
beneficiar¡os son grupos campesi¡os Lá entidad públ¡€ en€rO¿d¿ de ta
¿dpdicación es el Fondo de Tieras - FONTTERRAS. ¿ rr¿vés de su
Subge¡enc¡a de Reg!larizac óñ

Dada a alsencá real de un invent¿ro y reg slro actlat¡zado de tnñuebtes
nac¡oná es, él proedim enlo se n ca i¡corporando la ¡n€ ¿t pár¡imon o de

según¿LeydeTÉn:lome'dnAqÉ
paÉ5uadldfo¿.]ór



La slbqerencia de reguta.iz¿c¡ón det Fondo de Terras ¡e¿ltz¿ !ná
i¡vestgaoón de os aspectos regsrrates y €tasÍates det nñuebte y en
alsenci¿ de propieiario conoc¡do y de reg srro de ta fn€ et ben nmuebte
se replla ba¡dio, es decf de prop edad delEslado. Luego. se proGde a t¿
i¡scnpc ón déi b en ¿ favor det Eslado, p¿ra su posteror adjúdicacó¡ a os

lMuc¡¿s de las so¡c¡tudes d€ adjldtcsc¡ó. se tnjctarcn ¿¡l€ e desap¿recido
lnstituto Nacionat de Transformacióñ Agbria -|NTA- y po¡ diferenles
razones ¡o se concllyeron Co¡ ta creación de FONTTERRAS e¡ 19s9 v.lé
con¡oimo¿d a.o eq áoec'ooFñ erDecre.o ñúme,o 2¿-o9 detCo-geso o- e
República (Ley del Fondo de T¡er¿s), tas funciones det |NTA fueron
aslmdas por FONTTERMS, dentró de ás clates se inctuven t.
¿d,-d@.,on de teFenos oatdos ¿ avor de GToesros / -a¡pesi:e¡ en
sillacón de pob.eza, asícomo ta reguiar¡zactó¡ de esios trámires ¡iciados

Reál¿da la nscripc¡ón delérreno b¿tdjo a iavor de ta Nac¡ón en é Req srro
de la Propiedad, se inic¡a de manera inmedata e proceso para que et
m¡smo sea adjudicado a la comlnrdad t.terésada. De prnc¡p¡o a fn, esle
consl¡iuye s¡n ugar a dldas e¡ procedmiento más targo y en consecuenci¿,
més onerosó que se ef€ctúa ¿nte e Fondo de f€¡ras dando como
resllládo un iítuo de copropied¿d qle tim¡la e¡ormemenG et dérecho de
l¡bG d spos cón sobre etb en.

En nrnquna de las men.iónadas leyes qle consl¡iuyen et ..arco no¡mal vo
pa.a á ¿djld¡cac¡ón do tiéras batdi¿s a favor de €mpesnos y €mp€stnas
se incluyó @mo requisilo esenoal pára éiecrlar eL proceso ta orgañizácLón
prevÉ de los mlsmós @mo Comité, Asociac¡ón, Sociedad Civit, Cooper¿tiva
o clslqurerotr¿ lglr¿ eqal.

A conl nu¿ción se da a 6ñoce¡ et mar@ eg¿t apli@ble pa.a adjudiceciones



Decrero 24.Ss Ley det Foido dé f

aóue¡do Gubemar¡vo 199-2000 Re
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Decrelo s12. Ley oAá m de Mlnsr
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que o¿fá¡iiz¿ ér defeorro de

se estableoe el procedrm¡enro

s medldoresrieben levara €bo sus runciones.

erio Púb có y su reloña (Oec¡eto 25-97 del

r¿!trisiiós d¿ váridez, os derechos y

de ororqar escnlurc púb¡ca si se desea

nscrilcón en e Reqislro Genera de a

Pfopiedad (acuerno Gúbemarivo3se a7 13 de

obrqaciodes de ros conr€ianres, b necesidad

¡éoidrar rá tuisacció¡. ras r4úisilos paE su

regas ádicionaes ¿ r¿s der código

Róqláñenld de Req sim Generai de La
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kañsreréidiás dé prcp edad sn ei 120Á

Leydellñpúesro lln co sob.e inmleb e

códiqo d¿ Noiad.do y a..ncet, que

deberes y obriqacLodes de ros aboq

ó IVA y su Rooláñenló qu¿ qrávái las

del valor del onlraio o delauloeva úo

s-rus. queoEVa l. prop edad nmueble

conienprar a fequracM de ks aciuaciones.

que debe suafdár rá

escfntra púbr¡cá. os honoÉfios qu

Ley deroQsñisúo Ejecúrivo, Dec

as funconsde los direfentes M¡n sr



Las ¿djldl€ciones podri¿n hácerse, de ácue¡do ¿ ley, ta.lo ¿ lítllo
ind¡vidua conro coleclivo Si¡ embargo, por razones de economia y ag¡lidad
de trámile (segúñ op¡¡¡ón geneÉizada de Los experlos iunc¡onar¡os
públicos y usuaios), as adjud €c¡ones resull¿ntes de la regularizacón de
terenos badios se han hecho e.lodos ós €sós de má.erá mlectiva b€n
sea a grupos form¿lmenle organ zdos o no

P.oducló de o anler¡or es que en la práclL€ se ha negado á los
benéld arios la pos¡b¡l dad a a@eder a tíiulos nd¡v¡duales y ¿ conform¿rse
con regímenes de cop.op¡edad fo¡zosa que en la gr¿n mayoria de las
ve@s no es vou¡laria toda vez que la iiefia se v¡ene adm¡nisirando de
manera lndivdLral. Eslo, evidentemsnte l¿mb¡én los conduce a prob ema
de a ¡mposrb¡ldad de arlbara acue.dos para l¡berarse de la @propled¿d y
la plena ut¡llzación e@nómi€ de l¿ fine

Lá úetodologia apicad¿ para selecclonar a los grupos a quenes se es
aprueba e úédio para la @mpra de llera, debe evaluar ¿s cond¡c¡ones
socioe@nóm¡€s del grupo así como s! ¡ntegracjón y poiencial
org¿¡¡zát¡vo y empresar¡alp¿r¿ aslmr elcompromiso delpaqo deldédto
asi como para ejecular colecl¡vame¡le e o los proy€ctos produclvos que
gareniiceñ la soste¡ibil¡dad lnancera de la !ndad p¡oduciiva que se
consttuya a pani de la compra de la l¡era Pero a msmá no ha sdo
¿pli€dá con objetividades loda vez que exste un buen ¡úmero de fnes
queileron adjuded¿s. queá a fech¿ eentuentr¿n con morá

7.1.2 En el prese¡tecasose dan a conocerlas princ¡palés camcterisl¡cas de
adjud¡cación de un tereno ba¡dío:

El Fondo de Tier¿s liene por ley a oblig¿c¡ón de eiectuar el i¡émiie de
insc¡lpción debaldios afavórde a ñáció.

Prcvio a que !n bardío sea adjudicado a iavor de os €mpes¡nos, éste
debe ser prcv¡ame¡le insüto a f¿vo. de la N¿c¡ón e¡ el Reg slro
Ge¡eral de ia Propredad.

Los ierenos no se adiud@n a títllo s.aiuito, se celeb€n cont.aios de
compravenla con los campes¡nos beñefc¡anos.



7-1.3 El procedim¡ento paE inscrib¡rel tereño baldío a nombre de ta Nacióny su posterior adjudicac¡ó los camposinos soticitanrés
tiené 25 €t¿pas qoe se puedan agrupar en 2 grandea bloques:

AoJuor-acror deFr€ñá ionr e gtupoq oe €- pes'nos

7.1.4 l¡scripción de! ter€no baldio en nombre dé ¡a Nació., t¡ene tas
siguiénres 16 etapas:

Eltitu o que se enirela a os €mpesinos es en coprop edad

P¿r¿ que ld r-G se¿ rns(r.¿ ¿ ¿ró oe o¡ campes
elev¿r a escf¡iu€ públ@ el@.lrato de óonpralenia

Tod¿s las comp¡avenias a plazos a t€vés de tas cuáes se ádjud¡ca a
os cámpesinos la nn€, son gravadas @n hipotecá para garantiza¡ et

L¿ adjld cac¡ón está grávada con e IVA

Solctud p¿É la ¡nsc¡pción de u. b¿ldió a lavor de ta Nación Los
i¡leresados en qle se i.scribá a nombre de la Nac¡ón un tereno e¡ et
cua se encuentran asenr¿dos. inic¡an eltrámLie ante elFondo deTi€ras

lnvestigacón res siral catasrral V eraboració¡ det mosaico €tastrat Et
Area Técnica de la Subgerenci¿ de Regll¿.lzación @rd¡na las
aclividades de i¡vesl¡qac¡ón reglstral cálasiral y elaboracón de mos¿ico

Análisis juríd@ prev¡o El áre¿ lécn€ coordiná las actividades para
rea ¡zar elanálisisluridico de €so y em ti¡ eld cl¿me¡ de posib e ba dio

Conlr¿láció. del ngeniero medidor. El área téor€ coordlná las
¿clividades para ¡a @nlraiacón del l¡genero qlo lendrá a s! cargo a

lMedición de lereno baldio E ¡ngen¡ero medidor reá iz¿ e trabajo de
c¿mpo, dentro del que se ncluye a nedición del tereno, e
amolonamÉnto y e aboÉcón del p ¿no

Revisión deltrabajo de mediclón Un lngenieo detá¡e¿ récn € revisa os
kabajos efecu¿dos porél naenero medidor



Trasado del expediente al [4in ste o de cobenacón pa¡a ¿probación
de proyeclo de Acuerdo Gubernativo Et proye.to de Acuerdo
Glbemaivo y a exposición de molilos son env¿dos al wlnslerio de
Gobernéc¡ó. para su revisión prevro a refrendo delt\4i.is1¡ó

Traslado del exped¡enie a la Procur¿dLri¿ Genera de a Náción para s!
¿probacióñ El expediente es remii¡do a a Procuradlria c€ñera de a
Nacló¡ par¿ su vislo buéno.

Trásl¿do del expediente a l¿ Secrerarié Genera de ta Pres¡de¡ci¿
exped¡ente se remite ¿ a Secretaria Ge¡eral de la Presidenc¿ p¿rá

E aboráción de proyecto de
Regll¿ración e abor¿ el
resPectiva expos cón de

Enñe¡da al plano y/o al
€xpodiente es fem¡¡¡do de
cofecc¡ones señalad¿s por
Ge.eralde á Pres d€ncia

Acuerdo Glbernauvo La Of¡c¡na Cent¡alde
proy€cto de Acuerdo Gube.nativo y l¿

molivos para env¡arlo a l¡iniste.]o de

proyecto de Acuérdo Guber¡atvo E
vuetá ¿ FONTIERRAS para hacer las
e Cuerpo ConsulLvo de La Secretaría

EI

TÉd¿do del expedienie al CueQo Consullivo de la SeÍela¡ía Genera
de la Presiden.¿ E expedienle es ¡emit¡do á M¡ntsteno de
Gobefn¿c¡ó¡. pafa que por condlcto de éste sea envLado nlevamenle a
¿ Secret¿rí¿ Géñé¡áldé la Pres denc á

Reirendo de lv¡nisiro de Gobemaclón del Aclerdo Glber.ativo El
exped¡ente es e.viádo al Mnsho de Góbeñacióñ pa¡E que ¡efrende e

Fnm¿ dél Pres¡dente de la Repúbi€ de¡ Aáerdo Glbernativo. El
exped¡enie es enviado a la Presidencia de ¿ Repúbica pare que el
Presidenie firme el Aclerdo Guber¡¿lvo



Plb ¡cación delAcue¡do Guber¡atvo E Acuerdo Gubernat¡vo se cert¡fca
y ueqo se envia a l¿ Dnecclón Gener¿ de Tipografíá Naconal para su
publ€ción en elDiario Ofcial

lnsc¡ipc¡ón de ba d io en el RGP a nombre de l¿ Nac ón El expédiente es
lrasadado a RGP para su ¡nsc¡pción como fiñ@ propiedad de á

7,1.5 Adjud¡ca.¡ón de linca nacional a grupos campes¡nos, t¡ene las
siguiontés I etapas:

. Documentos p¡ev os neces¿¡os p¿ra el irémite de ¿djldicacón a ravor
dé os interésádos Los iñterésádos reúnen a doclmenlación necesár¡a
p¿r¿ lñlcláre kémrte de adjud @c¡ón de laiinca a su favor

. So cltud de anlecede¡ies @ntab es E equpo mólil solicila os
¿nrecedentes contábes á Depadamenio de carlera de ia o recc¡ón
Adm nislratva F nanc¡era de FONTIERRAS, pa¡a conslar si ha habido
pagos previos sobre la fnc¿.

. lnvestigació. régish¿l y prógÉmáció¡ de vstás E equpo móvl
coordlna la invesl¡gac¡ón reg¡straly progÉmac¡ón de las visitas

r Tr¿bajo de €mpo Elequpo móvi@mplelo se lras ad¿ a a comúnidad
pafa Éal zar los lrabatos de ca¡rrpo con los ¡¡leresados

. Ap.obac¡ón del Estudio de Cap¿cidad de Uso de la Trer¿ ECUT E

ECUT es elabo.¿do por un ¡ngenie.o agrónomo dei eq!¡po móv y es
eñviado á lnslilllo N¿óioñá de Bósques par¿ s! ¿probació.

. D¡ctamen y resolu.ón de a adlud¡cacón y mnula de a escrituE de
adlüd¡cacó¡ El eqoipo móvil prepara y envía a a Subge¡enca de
Reguarzac¡ón, le resollción de adjudicacló¡ p¿r¿ fima de Subqe¡ente
y no¡nca a os nte¡esados

. Escriluracó¡ y nrma de a adjudi€c¡ón. El notar¡o de a Unidad de
Servicios Noláriales elabora a escrllrá de compr¿vent¿ P.evo ¿ la
lrma los inleresados deposrlan en a cuenla de FONTIERRAS el valor
d€ip¿go inicial, e impuesto y ¡os g¿stosde regisl@ La escrilu¡a se leva
a la @mun¡dad para f.ma de todos os copropel¿rlos y por úilmo se
pas. a f'-¿ de Górónró Góner¿ldó FONT FRRAS

t nscripc!ón de a adjudicacrón en e1 Regisko de la Propiedad RGP E

exped¡enle es llevado al RGP para qle se ¡nsd¡ba ¿ inca ¿ nombre de



r Enl.eSa del tiluo de propedád a los nteresados Las aulo¡¡dades de
FONTIERRAS ha@n la format enireoa det lituto de @p¡oped¿d a tos
rniercs¿dos seaatade !n solo tiiuto afavofd6 ta coteci¡v¡dad

7.1.6 Obstáculos irstituc¡onates identificados preliminarmente en ta
adjud¡cación def¡nc¿s á grupos campesinos

. Los llempos y 6stos son sum¿méñre atios t¿¡ro para et cobrer.o cono
pará los solicilanles. cuyos p.ocesos son s!ñámenle buroqáticos.

Se puede deterñnar el ex@slvo número de aclorés invol!*ados y
coñ@nt¡¿ción ádmnisiratNa almés atlo nrvet, atgLnós actores no ti€nen
relaoó¡ con el lema agr¿¡io n et lema de réras lo clat atarga
ex@slvame¡le e trámlte (Po¡ e¡empo. ñtetu¡enen e t\¡i¡islero de
Gober¡acón y la Proclraduria GeneraL de la Nación). Aemsmo et
P€sidenle de la Repúbl¡ca debe lirmar et Acuerdo Gubernat¡vo p¿rá
inscr¡bi el lerreno baldio a nomb€ de ta Nacó¡, 6t rn¡sno es revis¿dó
previamsñie por diierentes insr¡ruc¡ones ([¡]nislerio de Gobem¿ción
Procuraduria Generalde lá Nac¡ón. Secreta.ía céñéÉt)

La ¿usenca de un leva¡l¿mienio caiastrala n vel ñ¿ción¿r obst¿.ú i7á
poder detefmnaf los rerenos baldíos ex¡ste¡res Esro. ademés de
felafdar sustantivéme.le e ir¿m te calsa gástos a tos actlates
ocupantes de inmlebes que, Luego, puede detem¡narse qu6 no son

La documenlación solctáda a o largo de trámite resulla excesiva pará
los sol¡c¡lanles de lerreñós badíos, que son personas en s¡tuació¡ de
pobreza ¡€í, pór eiempo, obtener coplá de l€s cédltas de vecindad.
certfcaciones de DICABj y mlnicipates de €renc¡a de bienes, párl das
de ná.iménlo énlre ó,rós

Enke ¡as dferentes dependenci¿s de FONTIERRAS no existe una
coordma.!ón efci€nle. Los requ¡sitos solicitados a los ¡nteresádos no
s¡empre son los mismos (por eiemplo la @enca de b¡en€s snend¡da
por DlCABlo por e Alcalde mlnic¡pal)

L¿s campañas de divulgáclón no h¿n s¡do det iodo efcienles ples
mlchas veces os campes¡nos, po¡ desconocmLento ¿cld€n a ta sede
c€prial¡na de FONTIERRAS para iniciar et ¡rám ie en véz de h¿cero



FONTIERRAS no aenta @n sufcenle person¿ltécn @ p¿ra ateñde. a
demanda de medcón de terre.os báldíos Nórmalñenle las medc¡ones
de terenos b¿dios elecluadá porlngeneros N¡ed dores enernos

Por fá tá de personalespeca ¡zado. elesrudio de capacidad y uso de a
tiera. muchas veces es efeciuado por on¿ persona no espec a izada, o
qle pfovoca que se adjudqle rera si¡ ¡i¡gún criler¡o realmenle técnl@
.especto a su cap¿cidad de uso o que no se lleguen a culmn¿r lós
irémiies pese a que los oclpa¡les levan años en e leneno

En FONTIERRAS solamente exste u. Nol¿ro p¿ra escriturar ioda l¿

documentac¡ón de Área de Reguarizacó¡, o q!é ¿1rása notabemente

No existe óoordinacón encente eñtre FONTIERRAS y el RGP pa¡a
realizar los eslldios reg¡str¿ es

Falta de impLemenlac¡ón de ftdigo de acceso ¡niormálico para la
ñscripción de ietrenos baldíos a iavor de la Naoón, @n lo cu¿l se
provo€ una demora adicion¿ que serí¿ iácimeñte subsánable E ún@
que iiene l¿ cave es elSecretaro Ge¡erá de RGP

En e¡ caso de las adjldi€c¡ón de fin€s nacionales que se h¿ce. éñ
@propiedad. .eprese.l¿n !n obstáculo enome p¿rá q!é cda uno de
os condueños pled¿ dispo.er llbrenente de !á pópiédad.loda vezqle

Que sl bren ex¡sie una estraleq ¿ de Gob e¡no p¿.¿ b. nd
tiefa por pane de los €mPesióos y oaós fecursos productvos la

Muchas et¿p¿s d6 procéso sólo pueden rea ¡zarse en la @p¡la. Por
etenrpo, oblener e @ni¡€do de €renc¡a de b¡enes anle casa de
DICAB l, lo cuá provo@ ai.aso y gene¡¿ción de g¿stos ad c o.ales par¿
que los interesados o sus represe.l¿ntes se movilicen

Las cert¡ticaciones de carenc¡a de bienes enendida por el DlcABl no
s¡empre cuenlan con a ¡nfo¡macón iided¡gna en muchos casos toda
vez que no es pos¡ble cruz¡a con a nfofmac¡ón del RGP Tampo@
son fided9ñás l¿s consia.cias de e.encia de biéñes exlendidás porlós
Alcádes o os Gobernádoros toda vez qué no cuénta¡ có. á



msma no h¿ podido cumpln @n la dema¡da de las poblaco¡es
ndíge.as y campes¡as por l¿ l¿ltá de écL¡sós súficientes para a
@mpra de fi.€s y pó( )a aa dé los pÉciós de lás msmas. Es
lmporlá¡lé me¡conar qle las lin€s que se ha adtud€do se han
comp.ado a precos sumamente a¡tos precos que deben p¿gaf los
€mpesrnos adjudi@ta os

7.2 Lá i.éxisténcia dé un me..ádófómal déiiér.s

En los Aclerdos de Páz en espec al e Acuerdos sobre Aspectos
Socioeconómicos y S¡luacón Agra.ia se estableció el @mpromiso de
Góbierno de crear un fondo de tieras que concentraria a potestad del
fnánciamenlo púb¡co de adquis¡ció¡ de lier¿s. ceando el Fondo de
T¡eras que prop carí¿ e estabecimlento dé un rnercado de lreras
tfansparente y facl¡lafíe el desanollo de p¡anes de reordenamiento
tertoria o cua fue !ñ avance eñ cuanio a po íl c¿ de acceso a la i¡era
a través de mecan¡smos financ€ros para La @mpra ventade este recurso
en el mercádo de lier¿s

Po.ló rhenós hasta mediados delaño 2000. ésta se 6nsde.ó la lu¡c¡ón
pr¡mordal del Fondo, y de hecho se abrió lna nueva posb¡l¡dad de
aueso a a tela p.r¿ g upos d- Gmpe"ino,,¡1ler'.

El Estado no se ha comp¡omeldo senamente a ere esfuerzo, ¡o dseño
una po íl ca que permiiisÉ hacer v¡ab e esle mecanismo L¿ ley señ¿ ¿
que las r¡eras nscr¡ias a iavor del Esiádo y que ¡o estén desti¡adas a
proyectos de educac ó¡. nvestigaclón, seN cLo ! oros i¡nes de b€nencio
socá, pas¿rán a dispo.ibild¿d de Fondo de T¡eras para ser
adjudrcadas a campesinos s¡ liera, ¿si cómo aquell¿s teras que se
reclpe.e¡ después del proceso de EgllaraclÓ¡ las que se ádquierá.
con los recursos proven¡entes de donac¡ones, cooperáción ñterñ¿cio.á o
venta de excesos y ás t¡eras badías qle se egLslren a lavor de la

El mer@do de t¡eras en Guaie.ñala es ¡.nperleclo, por a alta
@ncenrac¡ón de a propiedad de a lera y por las regulardades de las
propedades, La exstenc¡a de la pres ón crecrente y dema¡da han hechos
que los pfécios se inÚeme.le., pérdié.do rélacón e.lre la calidad y
polencá producl vo de las tieras oleladas con los precLos que los
óferénlés fjan a sus fncas qle en muchos casos so¡ lierras margln¿es.



La si!ácón de i.reguarldad en {érminos catastrales y dé regis1ró eñ L¿

que se enclenrra la mayof pane de las t¡eras en Guatem¿la afect¿ e
desarolo de un mer€do ac@s¡ble y ampl¡ado, rest ngiendo las
posibiidades de l.ansac¿ onés a alguñás zonas deL pais y a determi.ado

A pesar de haber ¿bierto !n me€n¡smo para el ac@so a llera a iravés
de crédto y e. @ndco¡es de mercado el msmo esiá llega¡do en a
acu¿lidad a s! lim te Por uñ lado por a laltá de retursos ln¿nclercs el
Fo do a ¿p o@do os (rédtos a'e dre-do p -\'oné- y tuñr'e iFr.¿.
poiiti€s y desatendiendo ias priordadesesl¿blecdás en osAcuerdosde
P¿z y e. su ley consututiva Se i¡ene conoc¡miento que los grupos

socaLes no esiá¡ selisfechos con á entrega de fin€s porque eslas son
ñ'raQ nales poco prcductvas ¿lejadas de vías de @mun¡€ción
necesarias para la comerc¡alrzación de ¿ producció. y co¡ mlch¿s
lmitá.]óñes párá gue a nversió. saca en eryidos de educación saud,
agla y sane¿mlenlo llegúe a las nuevas @mun¡dades que se const¡lu fán
en as f¡n€s adqu ridás

E mercado de lieras pors msmo es uñ mécanismo sum¿menre limtado
y po6 ex toso sno es complementado con po i1c¿s y p.ogr¿mas que
promuevan eldesarrolo soci¿ly pfoductrvo que genere condiclon€s Para
la sosleñibildad de las cónunidades y sus unidades prodlclv¿s s endo

e cat¿stro un nsirumento para la Í€ación de un mefcado forma de

En Gualenaa ¿s condclo.es para la exist€ncia de !ñ rnerc¿do de

tieras iormal y iransparenle soñ reativamente adversas. Se acepia el
prncpo de prop¡edad prlvada y l¿ lbeñ¿d para hácer contralo pe¡o hay
lmitac¡ones nsttuconales relaclonadas con ¿ seguridad jur'die, l¿s

deficiencas del reg stro de a propedad. la falta de !n calasko y as
feclenles modl¡€c¡o¡es en la polii¡€ e@nómicaylscal

nproduclv¿s sn vi¿s de comuni€ción para la cornercializacó¡ de a
p od. i,ó oq.- m ¿ qLé óri{a nve¡ón so!¡cl
edu€óióñ. salud, aguá y s¿ne¿miento

La búsqueda de !n adecuado me¡cado de tienas se co¡stiuye e¡ lna
opc¡ón imponante p¿ra facll¡ia¡ y f¡ejorar el scceso y dolar de t ef¡as a
person¿s o gilpos que ¿ reqoreran como ¡ecurso producl¡vo y como



éleme.to culturalde cohesón Como reclrso prodlci¡vo en a rñedida en
que el uso adecuádó puedé i.ser1áf ¿ L¿s pefsonas en procesos
producl vos compelilivos qle mejoren su nvel y €l¡dad de vida y como
elemeñto cutural. porque exislen grlpós y ómunidades que m¿ntiene.
!n¿ reiacón eslecha coñ la l¡era y e lo sustenia su p@p a identidad.

La la ta de cerioz¿ jurídica há prolocado elslr!¡m¡enio ydesairollo de !n
mercado ¡¡forma de tie¡És que adefnás d€ aur¡eñtar ¡a vul.er¿bildadde
los peqleños y medianos posesdores y tenedores, .educe sus
posib¡ld¿des de ¡n@rporarse @mo suletos de créd to y eñtes podlciivos
vincu ados formálme.le ¿lproceso de desarolo nacona

La sllacón de úeguarldad en lérñiños catasir¿les y de régislro e. l¿

qle se enclenrra la mayor pane de las t¡eras en Guatemala, afecla e!

desarolo de un me.€do ac@s¡ble y ampli¿do, reslringiendo lás
posibiidades de lransaccones a ¿lqunas zonas de país y a determinado

7.3 L¿ no imp¡émentác¡ó. del Carastro a nivel Nácional

La no impleme¡tacó¡ deLCataslro Nacona no perm ti¿ la obtenció. de á
inlo¡mac ón lis € y descripiiva de lodos os pred os del ter torio .¿c onál y su

relac¡ón con los litulares cataslrales y registrales, o.enlado a Lográriá érte¿
y segurdad jlrid@ de l¿ p¡opi€dad, tenenc¡a y uso de a t¡era y a la

mplementación de !n mercado form¿lde t¡eúas

A. En conclus¡ón sé puede definir que el estableciñiento cataslral
gusrémalreco ti¿n6 dos elementos eslructurales:

Def n r¿ con precisión á.ea y iorma delpredlo y derechos reales quesobre

deni¡licaré ubic€¡é y g@pos¡c¡ona.á lodos os predos del lertoro
nac¡ona para iormar un Sistema Nac onal de lnformac¡ón CatastEl

Dará sopo.te a mar@ de la certeza y segur dad turi¿ic¿ sobre la lene¡cla
uso y propiedad de l¿ tera en los casos que los pred os sean ¡egulafes



o e¡ ¿qlelos €sos que os p¡e¡¡os teñgan @mo única ¡neglta.tdád la de
no eslarinscritos en elReg s¡ro de t¿ proptedad

Será una heramienta par¿ resotver conftclos cuando et catast¡o
de¡ermi.e con pfec s ó¡ ére¿ y forma det predio y tos derechos reales que
sobre eL nrlsmo se ejezan, y que de tos resu(¿dos exsta conforñidad
enlre las panes, que permila ¡esotve¡ a probtemárjca de ta iene.ca de a
t efá. En c¿so de desacuerdo se venl tará anle un ó¡gano ilrisd¡ccon¿t
@. la ¡ormativa iegá vige¡le

Par¿ e caso de tieras de as Comlndades lndigenas, si durante eL
prcceso de esrabtecimte¡lo €t¿sl¡ál se determ¡na á prop¡edad,
poses¡ón o lenen.á de ta ter¿ se há¡á ta dectaraloi¿ adm¡ñsk¿lva de
i¡era coñunal. emil endo l¿s cerliii@ciones corespondte¡les

Qle se podrá determin¿¡ los predios que lengan diierénc as entré et área
nscr¡la en elReqskode la Propedádyetá.ea esráblec¡da tístcarnenle

Determ nar a rnub€b¡t¡dad de¡.c¿

Se podrá delerminar ¡a incongruenci¿ eñtre ei rLru¡ar régistrat y et rirutar

Qle a m¡sma ley estabtece ta
do¡ste en e acla de leffcacón
de los ttulares de os predios y
podrén d€lerminar los vétices
maleralzará. y Égslrarén en e

so¡ución concil¿loria en ios cásos que
de molo.es y nderos. ¿ nconro.m d¿d
sus colindantes. s hlb¡ére acuerdo se
de los inderos. de ser posibe tos

mater¡al €rtogr¿ilóo lales vértices y os

E Cátast¡o no co¡st lLrúé una her¿m enla para regútarzar cu¿¡do ¿ causa
de á irregulaid¿d see por

La nteruDción del l.acto suces v.

cuando los tituáres catastr¿es iengá. !n lítuo a¡¡auo o de deréchos
h¡stóricos de propédad no ¡egislfado leg¿hente y quie¡an que se tes



En e¡ cáso d6 ¿ cop¡opedad clando lno o varios de los 6propielar¡os
ha. ab¿.dona la fn€ y no ex¡sre fo.ma de toca izáno, ó en caso d6
f¿l¡ecime¡lo de uno o varlos copropietar¡os sin h¿ber .eatzado tos
lrámiies de sucesón he.edra¡ia. para ¡esotver éstas sriu¿ciones es
.ec€sar¡o @.1¿r con e!¡sl¿cón para régu arizar ta clat es ¡e@sário
eñlia a@mpañada de ¿ Úeacón de tos hibunates de jurisd@ión

En e €so de mantenm¡enio €raslralla como to señata ta eye c¿lasl.o
no podrá .ealizar acciones de m¿nlenim¡enro trasla que u¡¿ zona esré
rolamente catastada. pudiéndose fa6ionar nsrumenros púbticos de
ranstere¡cla de derechos, enl.e e tapso de noiificació. á regist¡o de
predio regular y a declarato¡¡a de zona carash¿dá no exsltendo
¿cllal¡zación dento del cataslro Por o anterior se deiermn¿ que no
é.is' ; r'nc..o o F!'o e re Feg.stro / Ca.asro oq.ese¡du-¿9.¿n
deblLd¿d nsliluclonal t¿nto para e Regtstrc de ta Propiedad como para €L

C¿taslro m¡smo, porque en muchos casos ño será postbte hacer esa
declar¿loia a corto ptazo, V se podrá reatizar transaccones tá¡to
forma es como informales.

Que L¿ rcl€c¡ón que estipula a ey det RtC entre e Registro de ta
Própredad y el C¿t¿stro es únic¿mente u¡a ¡eiac ón de coórdnac¡ón
insliiuc¡onal ¡o exsl¡endo ¡¡¡gu¡a obtigatoriedad tega o que se¡á
pos b e ña.le.e. úñ¡camente si existe votuniad po ¡te enlre tas partes
s¡endo u¡a gÉn deb¡Lid¿d ¡egat. como podré súceder con o1ias insrancras
e.tre ellas Sübsecrélaria de Resolución de Có.fl clos Fondo de Ti6nas v

Que a ley del RIC mienhas no se encuentre a6mp¿ñada de or.as
normalivas que soucio.en roda la pobemátca de conflic(os de I eir¿s.
eñlÉ elas a dspula de derechos ocup¿cioñes por recamaco¡es de
preslac¡ones aborales poses¡ones, im tes terio.iates, reg! ¿r zación Y
a a ve2 el Fondo de feras no crea mecanismos égttes pará reguarizar
lodo o rel¿cionado co¡ ia tierra enkegad¿ dentro det m¿rco de a Ley de
Tr¿nsÍormaclón Aqrar a Decrelo 1551.6G70 y 38 71 det Congreso de a
RepúbliG y sus reformas, ¡o será posbe resotve. ta pobtemáUcá de ta



7.4 Falta de emisión de la Ley de Regularizac¡ón
Juristl¡ccióñ Agraria

No exisle á la lecha !n sislema eqa¡que g¿rant c€ ¿ seglridad jurid¡ca de ¿
liera para pone.f¡ al despojo y desp¡oleccló¡ de los €mpes¡nos Esto se
séñaa loda vez qle varos soctores de la socjedad han señal¿do la
neces¡dad de emtir ia ley de Reguar¡zác¡ón y l¿ ce¿cióñ de la jlrisd@¡ó¡
agr¿ria par¿ ¡esolve¡ los @sos que eg¿lme.le.ó ha¡ srdo.esuettos por t¿

via o¡dinari¿ civi la es el €so de ¡eanldación deltr¿ctó slces¡vo recamos
sobre derechos h¡stórcos Admsmo es necesafo real¡zar un an¿llss de a
legsación vrgente en esá ñátera para dete.m ¡ar la ne@sd¿d de ernilLr
reformas egales necesári¿s que nc¡dañ en la moder¡¡zacó¡ y desarrotlo de
pro@dim e.los.nás elcenles de regüla¡iz¿ció. de 16¡ras

Sibien es c¡erto que exsle no¡mativa y tribunales delorden cv que lev¿n
pro@sos jldlcla es, os mismos no.esponden a reso ver los p.oblemás de a
lenencia dé la terra, sEndo neesario cre¿r ajursdi6ióñ agrári¿ y procesos
¡o júdici¿les para diimi contl¡clos por parre de Esl¿do pri¡clpamenie a
lravés de me€nsmos que fácilite. el anéglo direclo y a conclia.ión {los
areglos ¿ lravés de a 6ncli¿ción no son de €rácier oblg¿tono. enlre las
pades) As misno có.lar mn un ma.co legalqle contemple las dsposicion€s
neces¿¡ás para la devolucón de t¡eras y l¿ @mpensác¡ó¡ de derechos
s mplii@ndo los pro@sos admin slr¿l vos yjudioa es

7.5 Faltá dé o.d6náñiéñto téritoriál

dime.siones bólisicás económtcas, soc¡ocuiurales y polít¡co-
¿dm ¡islratrvo carec¡eñdo de una percpect¡va de larqo p¿zo, e¡ iorma
Lniegra y sislém¡ca no rc@no@ que €da lerilorio le.e sus propias
part.ularidades Lo que ¿ creado u origi¡¿do ¿ aavés de los años una
serie de confl cros en el tem¿ uené.

7.6 Falta de Leyespecialy políticás para Comun¡dades lndisenas

E. el €so de las t er¿s comunales. e segundo p¿rafo de articu o 67 de ta

Consitlción Po ír€ de la Repúb¡c¿ requiers de no¡ma1¡va ordiña.¡¿ para
deli.i si o que se reconoce es la propiedad de tas nerras comunales o
soamente e s¡stema de admin stracó¡ especia ancesfal e h srófica de
las comund¿des que las poseen Está stlacón tendri¿ q!é defin¡rse a
t.avés del cumpjime¡to de .ña¡dato estabecdo e. el arlíclo 70 de ta

Actlame.le l¿ problemáli€ de ler¡rorio se afronta en todas sus



Carl¿ i¡agna que requiere de una ey especa p¿¡a regular esia mater¡¿ y
las demés qu€ Comlndades lndigenas asi como et
cur¡plimenio del Convenio 169 de la O¡gan¡zacLón l¡ternaciona de

En reación ¿ltéma de os derechos ¿ la I er¡a de os puebtos ¡ndigen¿s no
existeñ po il @s n¡ !¡a eg s ¿ción qle pe¡m¡¡a e p eno ¡eco.oc m¡enio de
sus deredos @mo @mu¡¡dades ¡ndigenás tal .omo o regula ta
Cónstiluc¡ón para m¿¡te¡ér su prop o sislema de ¿dñi.iskácón de teras
asi como de dotarlas de lreras estatales p¿r¿ su des¿rotto y gaE¡r zar s!
derecho a padcpe¡ en el !so. adoi¡lsirac¡ón y @nseru¿ción de os
fecufsos naluraes ex¡stentes e. susliér¡as,lo qle ha generado situaciones
de grave @nl¡ctiv dad soca

7.7 La insufcienlefafta dé coordinación ¡nte¡¡nstitúcionat y tá del¡n¡ción de
sus roles inslituc¡onales

A raíz de a mutipl¡cacón de esluerzos insltucLonales para sollcionar ta
prob emát¡ca agrara ha s!¡gido un¿ lalla de coo¡drnacón internsl tucon¿ y
de lna po ite qué integre todos os e ementos existe¡tes Ac1latmenle. ta
mayori¿ de las lnslillciones que iienen que ver co¡ la probtenrática iunciona.
a s ád¿me.le Se han ded @do a cumpl r sus t¿reas s n mayor comun¡cacó.
. eslab ecer vÍnú os de úoperac¡ón concfelos a nn de darte un¿ atenció.
iniegral a este problem¿ Para coordi¡ar y polenoa¡¡za. los esluézos e¡
esta mater a se des g¡ó a la secreiaria de Asuntos Ag.aros para lev¿r a
cabo acc¡o.es prop¡as para enfrentar los poblemás surgdos en e agro, lo
cual mpli€ lna dlpl€clón de esfleÉos. toda vez qle aigunas de estas
acciones ya están s¡endo realizad¿s por las instituciones qle la secretarí¿

Además. existen dldas sobre elrespeio a alerarquia de ¿s i.stituc¡ones, ya
que ¿glnas de as entLd¿des que deben cümpLir as dúect¡lces de la nuev¿
Secrela¡ia ¡ene¡ s¡mllár o m¿yor n veL jerérq! co que ésta. No esl¿ cl¿ró s lo
que se p¡etende es que la socfelaría s¡rva de enlace enl.e ¿s i.sritlcio¡es
que trabajan en torno a lerna t¡era y de fácilil¿dor¿ de sus procesos, o s to
que se busc¿ es oblgaras ¿ ceñnsé ál pl¿¡ de trabajo detern¡nádo por ta

podria generar fr6ionés, q!€, en lug¿r de potenci¿lza¡ os
esfuérzos que hacen ias i.stituciones involucradas, podrian teva¡ a una
reducc¡ón del desempeño de cada una de ell¿s



oo lo á_ a. ó es r oo-añre se-¿ta os c A_ Fntes obsta. .ro< rs ruc o ate<

7,7,1 Obstácúlos institucionales identificados pr€t¡minarmenté en et Fondo

No ex¡sle una coord¡n¿ció..ó¡ otras ns|tuciones del Eslado e. etdesaro o
de nvers¡ones complemenlar¡as ¿ ¿s de acceso de t¡eras. p¿r¿ ga¡aniizar a
conseclción de proyecros ¡niegra es do desafoio agropécu¿fo forest¿ e
hidrobiológi@ loda vez qle no se conoce una retacóñ qle reatment€ tenga
resll¡ados @ncrelos de desaro¡o en tas ii.€s ádjud¡edas y enl¡egadas por

Subr¿yar os obstáclos nsitucoñ¿tes y tas rmiráciones de os derechos
ex stenlés no tene como obtet¡vo denlncar p.obtem¿s rrresoubtes si.ó e de
setuf de none para delne¿r á rula que podria lra¡s¡larse eñ aras de
conven r as propiedades de los glaremaftecos en elmotor dé s! desaroto.
Guatem¿la ha vendo av¿ñando en estos úlimos rrempos en el tema de
terrás, pefo es necesaria la rmpementac¡ón de iniciativas de reiórmas
coherenles y comprensivas del probtema econóñ.o socalde ta prop¡edad.

Qué si ben se han admnstrado progf¿mas de f.anci¿mrenio púbico
or¡entados a lac¡liier dive.sas iormas e acceso ¿ ta t¡ene productivá. a
campes¡nos y campesi¡as, e. lorna ind v¡dual ! o¡gañ zada s n t efá ó
co¡ tiera nsufcenle y e iacir¡lar et a@so a ta tietra en p.op ed¿d a
través de mec¿. snos fnanceros adecuados no se ha cump do con ta
dema¡da exislente y no ha existido un ¡nstrumento qLe pueda
slpeN séf aproba¡ y ejecut¿r l¿s aciivdades sobr-é e área adjudj€d¿.
deiá.dó en manos del propiela.¡o o tos propier¿rós er manejo de tos
reclrsós natlrales. sn conside¡a¡ los fflter os ¿mbieniates y mucho
sé¡os los cr terios de soslen¡b¡lldad

Se i¡ene @nocimienio que elFo.do deTieras ha ab¡erto u¡ ¡¡e€n smo
par¿ el¿cceso a lera ¿ tr¿vés de crédito y en condEiones de merc¿do
e ñisrno erá llegá.do en la ¿crüaidád a su imite por á tala de
recursos f¡anc¡eros Eñ mlchos €sos se han aprobado los qédtios
¿le¡dendo présones y convenenc¡as polircas y desalendiendo tas
p¡ior¡dades estabec¡das en los Acuerdos de Paz y e¡ su ey.onsiilliiva

No se hán generado condic¡ones nslilucionales técni€s y i¡nancierás
tod¿ vez que las i¡cás han sdo négociadas con u¡ vao¡ mayo¡ átva¡o.
reá sobfev¿ú¿ndolásnnes



E. ruchas de l¿slincas qle se encue.lrán en .egociacó. las mismas
se e.cuentrá. ótupadas po' los srupos soicilanles (nvadidas). En lal
señt do e Fo.do de Tierás. está re¿lando una labo¡ soca con €da
uno de los propietarios, ya que esuelve un p¡oblema de oclpac¡ó¡
iegal, y proplclando con eslo a un mer€do de li-éras especualvo. Por
olro lado las fn€s ofenadas, en mocho de os casos son nncas con
condiciones b¡otis cas de baja caLidad, para soporla¡ ac¡ivldad,és
agricolas o ganaderas s¡n pos¡bl¡dad, de ogÉ. obrener ganánci¿s en la
producc!ón que orbra los g¿siosde las pob ac¡ones propieradas

Con respecto ¿ l¿ ásisléncá témic¿ p.oporcioñáda ¿ os campes¡nos
benefcia¡los por e Fondo de Ter¿s la ñisña ha sido delc¡enie. ya
que en nucho de Los casos ios iém cos aslgnados a @da una de l¿s
fincas no iiene el conoc¡mento paÉ el desarolo ¡¡leqr¿l de a iinca.
Existe poca presenca en las f¡cas adjudl€das para presta. ¿sist€nca
lécni€ pa.¿ las aclrvid¿des produclivás de los be¡efcar¡os lo que
co¡lleva a frac€so de uno de os objelrvos de Fonleras No ex¡st¡endo
segumiento e¡ la capacitació¡ y asesoría sobre las aclividades

L¿ carlera de moósidad es álla, lódá vez qué exislén .rédilos que no
h¿¡ sido abonados punlualmenle, lo que es consecuencLa de la falta de
un¡dad entre los cop¡op elar¡os y fata de proyectos product¡vos que es
pledan gene€¡ i¡Aresos par¿ sufraq¿rdichos aasios

Se l¡enen iincas que tueron adjud¡cadas y que por ialla de undad ya
que eñ muchas casos han s¡do organ¡zados por conven enc¡a, con e
objelo de ogrd la adjud@ción y por a ¡ex¡stenca de prcyecios
producl vos se h¿ dado el abandono tota o p¿rcá de ¿s fnes
ent.egad¿s lo cua no permile a os be.eiiciarlos lograr tubrr los
compromisos adqur¡dos, p¡ovo@ndo morosidad denlro de la carte¡a de

El no p.omover la coordnación mn os Fo.dos Soc¡ales y con olras
irqirJ^io+. del Esl¿oo p¿ra cumph .o- ¡rsooFr,os

Es nscesario manlene. aclual¡z¿dos los res slros de be.elci¿rios del
FONfIERMS y de los progÉmas de adjudicáció. derivados de as
disposcones de los Decretos Núme.os 1551, 60-70 y 3471, todos del
Congreso de la RepubLi€ y sls respeclivas reiormas



Exsr. !_.esequrbro éñlre a demand¿ de trer¿s por pa.ie de tos
€ñes n.s y 3s nn€s oierr¿das a a instirlcó. Asi msrno esio se
ve ég-¿v¿.. ¿ .oñsderar que las po€s iincas ofertadas €recn de
os ¡ec! si.s rércos y egales m¡ñmos para poder ser compradas por
Fonieras E o re¡unda en e poco ¿va¡ce en ettogro de ios óbjetvos
,oe.e'¿ es o3 a nsrtúcón frustrac¡ón de pane de l¿ pobl¿ción meta y
sób.a:@c oé¡drda de Íedblidad de la nsttlcó.

La .. tu fr¡:c ón de os procesos leg¿Les de las t eras enrfeqad€s por
e NTA @mo las linÉs n¿clónaes por regllarizár o teré¡os batdios
por r{' @n seros incoñvenenles para la culminacióñ d€t proceso
Entre esros driícr ácceso a las nncas. co¡fictos t¡milrofes. amb¡güedad

Es ¡*s¿'o'.: \¿r á os be¡efcanos caifc¿dos que asi lo requieran,
e ace3. : --:ncem enro pafa ¿reñd¿ñ é.lo de lleras con opc¡ón de

L¿ €!¿elación de personal dsl Foñdo de Tieras es necesari¿, para
.c.i¿' É. .erso.al con conoc mienios de l¿ temáticá de tief¿ y su
.orrsr2.ón Lo qu€ requiere inversón lo aal no es úná pr oridad de

La :e :¿ ae D an fi€c ón de desárol ó sóbre as I ncas enlregadas por e
Fo... a: Ter¿s debé realizarse sob¡e ¡a base de programas
€.s¿lslados co¡ os benenc¡a¡os para que realmente los reslliados

La f¿€ de .verslóñ para la producción sobre ¡ás nncas enrregadas por
e Fo.do de Tenas por lo qle es ne@ser¡o real¡za. lnversión e.
prógreñas de lecno ogia ag.opecuar¡a que gár¿¡tce. qué !a
prod!¿ón cumpla @n los Sl¿.d¿rd de calid¿d deñá.dados y a a vez
sea r.nlable para os producrores

E Fo.do de riefas deberia ¡mpllsa¡ !n program¿ de @me¡c¡at zactón y
fome.to de l¿ próducción para os productos qener¿dos por tas nncas,
cLseñáñdo un sstema de prod!.ció. a ñiveL regLonal, d vers¡fi€ndo Ia
por..ó- de_r¡enoo
ñiráestrucllra y ha€r ¿li¿nzas entre produclores y @nercianles. Esla



lnexistencia de un s¡stem¿ coord¡¡ado eni¡e et Fondo dé Tieras. tos
Fondos SocaLes, e N,linisieno de Agr¡cllt!€ BANRURAL, y et |CTA
e.ké okos. co¡ eL fn de pro.ñover a@¡ones de i.versión en desarctto
rural y en intraeslrudura p¡oduct va

Es necesaÍo promove¡ la lrma dé @nven os @n orras tnstiiuciones
n¿cónales e lnternaconales para el desarollo de los p¡ogramas, asi
como de cooperacón en as¡s1encá témlca, transferencia remoógica
constrü@ió¡ de iñfr¿estruclura product¡va € i¡veslgac¡ón en ¿sistencia
téc.i€, prncpalmenie P¿rá con eto en@usar e desaroto sobre ta
poblacló¡ benefic¡adá produclo de la requla¡¡zació. yácceso

Eñ e €so de las fi¡cas entregad¿s por e Fondo de Tercs por medio
del progr¿ma de a@eso. es ndspensEble que exsia !.a seleccó¡
mnucosa de las empresas o pe¡so.ás qle pfoporconan ¿ ¿s¡srenc¿
técni@, esto en 6.ju.to cón os m¡smos benefici¿rios, para tograr
obtener mejores resullados.

Es ¡ecesar¡o w¡fi€r esfuerzos 6ñ lás demés insitucio¡es que te¡en
relación con eldesarollo rura, p¿rá ograr realzar !n desaro o inteqral,
no solamente en el marco de la producc¡ón aSropecuan¿ y forestal, s¡ño
rncluyeñdo ia prestacón de se.v¡c¡os bás cos como edLcac¡ón satud y
vvlenda, órga¡izacón y €pacirac¡ó. profesiona, nversió¡ en
i.fáestruclura producriva e¡rre ot.¿s Con o clal se esia.ía ogrando
un ve¡dáderó dcsár.ll6

función en e medi¿óó plazo debe ser aslmidá por ét Estado en su
conlu.lo déntfo de lna estrales¡ade desaroilo rurat.

l¡ciw el enfoqle de eq!¡dad y partic¡paoó¡ de a muler e. la tónra de
decisiones. asi @mo en os procesos prod!.uvos, garanl¡endo su
a6eso a l¿ adminslración de Los rec!.sos económcos v d€ á
d striblción dé l¿s ltiidádés

nclui !n enioque que lome en cue.ta l¿ dlversd¿d cuturat y en
especal elidion¿ de los benelcia os

E. vista de alro po.ce¡rale de ta cat€ra manetada por Foñtieras, qle
ha caído en morósidad, es lndEpens¿ble api€r con nqidez
proced¡mientos legaes que @acio.eñ ¿ los usuaros a ¿OiLtzr ta



cancelación dé las deud¿s pendientes pa¡a asegurarse le
¿utosostenibrl dad de ia nsl tucóñ cuando se term ne e periodo de

Es nd¡spensable manlener la lndependenci¿ i¡stituco¡al p¿É cont¡¡uar
con os d ferentes proqramas apli€ndo las polit €s i¡st¡tuc onales

Buscar mecan¡smos eteci¡vos, para aseglrar a permanenc¡a de
persona capaciiado dentro de la nsl iución a pesar de os @mb¡os
@nstantes de autor¡dades denlrc de la inst¡tuc¡ón, pár¿ @niinuár con

Con respecto a r€djld€r las lieras que lueron enlregadas
regularmente'. es necesaro ha@r lá obseNación qle hasta e dia de
hoy no se h¿ estab ecido ningú¡ pro@dLm e¡to legal para lograr ta¡

Foñnefas no cueñta cori una base de dalos de Los bénefcarios d€
ter¿ adjüdieda po. parte de Eslado elo no pe¡mi¡ria que una
persona no Puéda ser bénelciá¡iá dos veces por a nsltúclón @n lo
que cuénl¿ és có. un¿ b¿se de datos ú.i€menle para esi¿bie@r los
saldos pendie¡tes, ya que se ha determnádo ¿lgunos €sos
princ¡p¿mente en la res¡ónde las Verapa@s

. En la gran írayoí¿ de os casos l¿s famil¡as benel¡ciar¡as no son
producloras nr compel¡l¡vas po¡que no uliliz¿n el suelo el bosque, el

¿gua y demás recursos natlra es en for.na.o soste¡¡ble, no cuent¿n
con lacilidades de a@eso a crédúo iorma para financi¿r proyectos
producl vos y de des¿dollo @mu.iláro

7.7.? Obstáculos inst¡tucionales de la Secr€tária de Asuntos Agrar¡os y
Subsecretaria dé Asuntos Asrarios. {Anteriomente -CONf IERRA-)

Se excluyó del mandato ¡nlclal de CONTIERRA la ahblción, propuesl¿
por e Acaerdo $bre Aspeclos Socioeñnóm¡cos y SituacLón Ag¡ar a de
recbú denunc¡as y prese¡lerlas a la Procufaduria de Derechos
Huma¡os y/o a as iñstanci¿s n¿ciona es o internaco¡ales de
verii¡€ción del cump mienio de os Acue¡dos de P¿z y de las
violz.jó¡és á ós.lere.hós hüm:nós



El de b¡i.dár asesoría egal no se ha mpteme¡lado y est¿ carenc¡a
'eprécenr¿ une dó ¿sm¿yo'ésoeb roédesoel¿ n¡|-.,ón

Fáber resirngldo el mandato de CONTTERRA a una nlerye¡c¡ón sóto
clando no exrsla¡ rñedidas de hecho o procd¡menlos legates en clrso,
fue una manera de im¡larla posib idad, pára CONTIERRAde brndarun
ve¡dadero ápoyo a campesi.adó en a ¡esolció¡ de sus con¡ictos de

!a ialta de iodalecirniento cerenci¿ y ¿dmi¡isirai¡vá y á no
implemenl¿cló. de una esirategia de comun¡cac¡ón soc¿t y e¡ucactón
de apoyo a pro@sos de negocacióñ sobre @nnict¡vidad ágrar¡a y
desafoló ural med¿¡re la formuac¡ón y gesrió¡ dé proyectos de
désaro o ¡nst¡tuco.al que serán presentados á as agenci¿s de

l¡establidad i¡siitucion¿l po. cámbió de dúec{ores en as dferentes
admr.ist¡aciones de gobier.o

Las organiz¿ciones populares fomenl¿n mov¡tizadones no co¡aboráñdo
con el desafolo ordenado de los pL¿nes de acc¡ón de la sec.el¿ria
debe ác1uar mmo bombér.

7.7.3 Obsláculos ¡nslituc¡ona!és en el funcionamiento del lnstituro Nac¡ona¡
de Bosques -INAB-

Au¡que es un¿ ¡nstiiucó. áutó¡om¿ en clanto a adm¡n¡stración
presenta depe.de.ciá dei i¡ n ste¡¡o de Agrcutur¿ Ganaderia y
a m". ¿cór I'¡ACA en mdrer d de r earsos eco.om cós

E progr¿oa de ¡nceniivos io¡est¿les o PINFOR no ha cumpi¡do ¿
€bardad con sus objeuvos ya qle es excllyenle para un grleso
número de os poseso¡a.ios de lena al exg. @mo requ¡silo míñimo
mostrar la @nezallrídca de la t¡era S¡n embargo dado ós monros qle
se desembolsa¡ consderamos q!é esle requsto es básico p¿ra

sara¡t zr lá nversión que hace l¿ lnsutución

Las iieras más m¿rgi.ales de! pais que coresponden at mniund¡o no
pueden ser benelciaros con el program¿ de PTNFOR ya que



dirícilmen¡e sus posésionarios cuenlá¡ 6. cerleza lurid¡ca de as

No existe coord¡nacióñ ¡ coope€cón suiicie.te e¡tre e |NAB e
i.sltucLones qle respaldarian el uso potéñc a de sueto.omó o es
FONTIERRRAS, a través de ta búsq!éd¿ de ce¡leza lurjdica para
¿qle¡os que poseen leúeno de menór vo@c¡ón agrí@a y qle pleden
ser ut¡ z¿dos para uso forestá

Lá deficienc¡a más grá.de qle mlesaa et |NAB es en cu¿nto a ¡a
apertura de n!évos mer€dos para tos productos foresrates y
promoc¡on¿. a ñ ve muniop¿L y co.nunat et vator agreg¿do a ta madera
y sobre todo lmpuls¿r l¿ dea de que os usuários y propretariós de
téf¿s de vocacó.lorestél vean al bosqué como un cuftvo y ¡o como
!.a inversón e¡ consé¡vación y pbte@ió. delned o amb e¡re

L¿ no iñpementac¡ón de u¡
perm¡le moniiorea¡ en torm¿
nsnllcón á in de evilar

Sislena de lnform¿clón Geográfico no
práct €. la @mpete.ca espacial de l¿

tras ¿pe d€ coripetencla con otras

La fa ta de lna verd¿dera coord nac¡ón con eL Fo.do de Tiéras ha s¡do
un obsléculo par¿ a búsqueda de ce.tez¿ jlrid¡€ p¿¡¿ los
póseso¡arios de flnc¿s Nac¡onales o Badíos cón vocación forest¿
pafa ofecerelservc@ de PINFoR á d ch¿s omlnidades ran pro¡lo se
al€nce a ce¡teza jur¡de Es ñecesaro coord¡nar co¡ e Fondo de
Tleras L¿ Localiza.ón de Lás áreás que denko de as medidas Legates
tueron asgnadas par¿ Reserua Foresial para promover sob¡e ta base
de PINFOR q!éd chasáreas sean refo.estad¿s oconsérvadas

El no poder conlar con presupuesto p¡oplo es una tmitanle para a
ejecución de sus rec!6os toda v€z que es una nsitución ¿!tó.oñ¿

7,7.4 Obstáculos iÍstituc¡onales ¡de.tifcádos én et funcionamienlo
Conséjo Nac¡onal de Áreas Proteg¡das-CoNAp-

El Consejó N¿conal de ÁGas Protogldas -CONAP , s¡ bie. es cierto
por r¡añdato egai. está integrado por represenrantés de diferenres
instanc¡as no exrste una buena coo¡dn¿ció. i.Gnntitu.¡o¡¿ e¡a6
esás ¡¡stañc¿s lo cua es néces¿ró Lar¿lecr



El person¿ de la nsltlclón debe ser poiencado med¡¿nte
c¿pac¡taco.es para un mejor desempeño

Entre ¡as prncipales €usas del déterioro sufrdo por lós recu¡sos
natur¿esdelpáis y especif@menle al mter¡o¡ de Áreas Proieg¡das. se
reiere a lá poca concienca de prolección y @nseNadón por pa.te de
la mayoría de los gualemaltecos la fa t¿ de verd¿deros rnsl¡úmentos
capaces de hacer resper¿.la ley

Lá i¡c¡denc¡a po it€ como en la mayoria de i.stitucio.es del Estado
debe sermnim¡z¿da en est¿ nstillción. esto redundará e¡ e desarolo
de esiraleg¡as est¿bles en eLméd ¿.ó y lárgo p azo para la p.ole@ ón y
'o_\é'¿¿. ó1de mFd¡o nalu d y cur- e deesr-beiop¿.

Cabe desta@r que las necesldades de perso¡a ¿ nive rego¡al son
varadas por tanto a cant¡dad y ca dad del perso¡al a ¡ivel reg¡onal
debe bas¿rs€ en elárea de cubrimle¡lo y las caracter islicas ecológi€s
de a reg ón qlesel€te

Que s ben es cierlo El CONAP cue.1a có.fómé a l¿ ¡ey jurisdcción
e lodoe'lér,oro-¿co.¿l <u< 'osl¿< - á¡ I r¿c y r- é(p¿¡ ro ¿é eo
cuenlá cóñ allonomia luncio¡al y su preslpueslo esiaré i¡legÉdo por

una asgnació¡ anual del Estado y de donacones especifcas
pallcula¡es. paÍses amlgos organismos y entd¿des inlemac¡onales.
actualmente no clmple a cabaidád .umpln con todas sls funclones
asg¡adas conionne a ey porque el presuplestó.o és sufic¡enie y

La fsca i¿ de de ltos contra el amb¡ente (¡,,li¡¡stero Púb ¡co) no cuenla
@n súflcente person¿ y equ¡po para realzar as invesngaclones e¡ las

Relormar a ley de Áreas Prolegidas p¿r¿ que éxstá Potestad para qle
as áreas declar¿das como Áreas Pro¡eg¡das sean nscntas o adscritas
¿l CONAP, y e. e €so de áreas ¡o reqistradas, segun los
pro@dlmientos eg¿Les para i¡scrlbnas a favor del CONAP. con e
oblétó de dane certeza luridica y compelenci¿ legal a dicha inslltucón
para ha@rsevaler a leyante transsresores



Los mecanismós de 6ordi.acó¡ con e Foñdo de Teras so¡ débles
sie¡do necesano nrmar conve¡¡o de coope¡ac¡ón técn¡@ el cual ¡end¡ia
cor¡o objetivo reubcar de iorma volu¡iarla a os asentam¡entos
hurñanos ub¡cados pr¡nc¡paimente en Parques N¿clon¿es hacá olros
lugares fuera de la reserv¿, cómo p¿rle de¡ Programa de Relbicac¡ones
de los Asenl¿me.tos Humanos. ubicados e¡ lá Résérvá de la Biosiera

7.7.5 Obstáculos ¡nstituc¡ooales idenrificados prel¡minarmente
tunc¡onam¡ento del RGP sedividen de la siquienteforma:

No exste. manusles par¿ los usuar¡os delssiema. En la pr¿ct¡ca no se
reaiza¡ kémries reg¡sra es sn ia asesoría o pancp¿ció. de os

No existe ¡a fig!€ del b oqueo egisl¡a ¡a misma que br nd¿ seg!¡dad
. .r dr d ¿ as negocdc'oaes pues mprde que se F¿ r.en r sJ,pcrones
sobre inmuebes mleniras dura unanegooac¡óñ ¡elallva a ésie

Carece de base gráfic¿ Debdo a elo, la i¡iormacón re¿livá ¿ a
ub€ción y caracle¡ísli@s de predo es inexacta A ño contar co¡ un
archivo €lasra existe el r¡esgo de dupl¡cidad regisra y de
supefpos cón de árcas eñi¡e ospredios

Lá fa la de conocmrenlos legales de los eñca.gados de la calilc¿ción de
los docuñrenlos deler¡r¡na la dernora en e lrámte interpretaco.es
efóñeas respecto a conlen¡do de a ¡ofinativa vigenie y de los
requsitos exrgidos por és1as e incluso. observacones iniundadas
dur¿nte elpo@so de e lncacó¡

No plede ha@rse búsquedas
con el ¡úmero de ¡nca ioio y

Nómbr¿meñlo de ReglsÍ¿do. Ge.er¿ y de os Registrádóres
A. ilbr-\ rc bes¿do. .Iler@s de erpe e -ra po
la ause¡c¡a de una carera reg slra por méritos ¿cadém¡cos, de
especialrdad o experienca en e tema en part¡c! á. Todo elLo provó€.
ialta de conln!¡dad e¡ pol't¡És r.stiiucio.ales

por personas lil!áres. si .o se cué¡la
ibro es práclicarneñte mposible lbicar



Faila de comunicac¡ón ent.o tas enr¡dades ñvotuc¡adas Reóisrro de lz
Propiedad, lMunicp¿ idádes, D @bi, etc

¿-lrguo< eqábecidas an -n
dé( m.l! o e b-o un¿ -rcma -ad¿d dé méddc. -o qL-d¿ esEote.ro¿<

Falta de obligator¡edad detqueha€rde tós Notar¡os. prev¡o a esc¡illrar,
respecto a la consuiá delesi¿do actualde tos inñlebtes

Problemas en e maneto de áréas en e¡ srstema de oper¿ctón regrsrr¿
¿rgunos deriv¿dos por el sislema y otros por eieror hlmano

Discrepanca de ffterios en el ter¡a de ¿ulorjzáciones muncpaLes y
planos par¿ la íeacón de fincas nuevas

La lalta de sa¡c¡ones devenidas por á nresponsabi dad en e queh¿cer

L¿ dilicutad Lo o¡eroso y @ñpejidad de accéder at Registo de ta
Prop edad l.ae tuns go v¿¡as consecue¡cias siendo ta prm;.drat a de
gnor¿r ¿ i¡stiluc¡ón reg si.al La consecue¡cra narur¿t de esto es no
eslar e. elhercado pote.óiatde oie.t¿¡ inñlebtes. ya que ettenerr'luo
de propiedad, lé dá pruslatia ¿ bien además de ó ya e¡lnc¿do,
respeótoa la o¿fa.ria oara la obte.ción de crédros

7.7,6 Obstáculos ¡nst¡tucionates ¡dent¡ficados p.etiminarménte en et
funcioñamietrto dé -OCRET-

La fahá de contar con un di¿gnóslcode t¿ situacón rea físi€ yregistra¡
de L¿s áreas de resetuas terLto¡a es todo elo @mo consecuenc¿ de
no contar con un €tásrfo de todas as áreas de ¡eseNa ref to¡iales

\o ,e "Jenr¿ on es¿drs os oe o- be etcá1o< oe con-esro.e) e.
arendamieñto actualzado por o qle .o existe una efcé¡te
supeMsron coniroly reglstro de as áfeas de ¡eservas ter¡ror¿tes de
Esiado de Guatemala Lo aniertor no há contriblido ¿t desaro¡o
eco.óñcoy soc¡aldep¿is medianre afe.da.n enlo de áfeas de resery¿
pé.¿ os s¡guientes ás gnados

S b en se h¿ almentaoo la recaudacón por có.ceplo de ¿réndam ento¿s ñeces¿rio torl¿ eer ta i¡stilución nnancierámenre como

Se deben impementar y ¿gizar procedinenlos ñodernos
adm n¡strat vos luridicos técntcós y fina¡cerós



Exrsten pocos conlroles ¡¡iemos po. ialla de iniormación de los
arendatarios para eL cobro de arendam e¡los ¿lrasados

Ex sle un número signiiel vo de éxpedientés muerlos que po. falt¿ de
personal de ¿s d feréntes regiones dei país se descono@ su situá.ió¡
actualen elempocórno en os exped¡entes

Se h¿ d€l€m¡ñado por las autoridades de la OCREÍ que
¿p.oxlmadamente son 1,200 klómelrós como área de cobenura, de l¿
c!á nó se tiéné.ó.fról

7.7.7 Obstáculos inst¡tuoional6 ident¡l¡cadc pretiminarñente en et
f uncioñámiento del lnst¡tuto Geoqráf¡co Nac¡onal -tGN-

Ac¡ualmente e -lGN- no ha cumplido @ñ sus func¡ones por no co.tar
coñ presupuesto sufce.le. oara coniinuar con la mlsón ¡nstiiucioná
legalme.lé éstab ecida y a su modern¡zacó¡

La nst¡luc¡ón ha abandonado s! papel de ente rector de a informac¡ón

No ué.é visión flllrsia que pe.m ia ¡a ¿ciualzac¡ón y mode¡nz¿ció¡

Elpreslpuesto ¿sign¿do por e Estado debió ba ancearse po¡ medio de
!n prog¡ama a medi¿no pazo. qle permilier¿ reducrlo proporcional y
pauatinameñte conforme os ¡gresos se fuesen inúeme¡l¿ndo
Simutánéámenie se debó dseñar una poliU€ de mercadeo @¡ su
respeclvo pan con obletvos.l¿ros y mel¿s de ventas a cump r, de
manera que fuese f¿ctbe realiza.o Obv¡ame¡te esto requéria a
conlratacón de pérsoñ¿l exc usivañeñte dedc¿do ¿ ás venlas pero
con un entren¿mle.lo minño necesa¡io pará qué mnocesen el IGN y
los prodésos q!é concl¡ryen e¡ sus prodlclos



7-8 CONCLUS¡ONES GEIiERALES

L¿¡¿)te.. =a---¿- .- .- rmria elpleno élerctcLo detdomtnio sobre ta
liera d: :: :.=:-:s - ¿s .om!ñdádes. sendo !n tacro. mporlante pa.a
e des¿-:::-_:_:: sr.¿ yóoilcode pais. ocu¿lno hapermtldoel

elempteo y e! ngreso ¡acjonal

E ier: r: _::,:-:::i- .. ras rerás es !.ó de os procesos de rnayor
ñpor:-:: .:_: . ..de.amento leúilóra. ta promocón de acivdades
Produ.:,.3 - 2 s!ó:ración de a pobrez¿ en e campo. en especa a areg!:':::._:: tefas de ¡¿s comun dades cañpesinas y de tos
bene¡.¿_.s :.forme a la Ley de Tr¿nslomac¡ón Agrara Deqero 1551
de c.__:::so de a Republica consderañdo á su vez que co¡ ¡a
req!¿'za.ó¡ se plede i.ici¿f con el dmplmiento det comproóiso de
i.corporar a Fondo de T¡eras las tieras .aclonates entregadas en to.má
regu ar en 2on¿s de colonzac¡ón

La fata de seguridad juridiÉ há provocado et slrgniento y desaroto de
u. mercado informal de lieras qle además de áumentar a vu¡erábiLdad
de los pequeños y medanos poseedores y tenedores. ha redlcido sus
posblldades de nco¡porarse como sujetos de crédilo y enles produclivos
vnculadoslóma mente alprocesó de des¿roto ¡¿c¡on¿

La iala de una estratega nleg¡al que brnde segu¡dad jlridi@ sobre l¿
tiera rur¿l en Guélerñaa no ha fáci tadó en lorma susientabte et acceso
de os campesi.os a a hera y ot¡os recursos produclvos por¡ai¿trade
@ord¡¡acó¡ inie.¡nsi¡lucional. á erislencia de tegrsácó¡ vige¡ie en
algunos €sós obsoleta e inelce.te por o qle no ha reslelro dicha
p¡oblemáti@, siendo ne@sario s¡siematzar a ese.ciatidad juridca
ñecesa¡a pera la emisión de refor.nas egaes pa¡a b¡i.dar cedeza luri.t €
sobre a rer¿ ló c!¿r ha ocásionado el¿!ñe¡to de ta con¡iclvdad de i.s
l eras rur¿Les e. GlaiemaLa

El acceso ¿ a p¡op¡edad de ¿ ter¿ por los campesrnos co. poca o
n¡ng!¡a IéÍa pa€ su cultivo s€le consr¡iuyendo u.os de tos
compromisós cenfales del Gobrerno y su cumpl¡me.ro có¡kb!trá
decsvamenle a L¿ reácl váción de a economi¿ rlr¿iy a la gestón racon¿t
deltemlono b¿lo un esquer¡as de sosten¡biidád sclal, princpame.re en
:s ¿reas de ñ¿yor exclus¡ón soci¿l r¿zó¡ pof la cua es .ecesa¡io et
Fondc de T¡eras ncremente l¿ dspó.ibiidad de iera. desrac€¡do a
reclpe.acrón de las iieras ¡¿c¡onales ent.egadas en iorñá lregutar en
zonas de colo.Eacón p¡inc¡p¿men1e en Peten



Qu€ no ex6le a la técha un s¡srem¿ egat que qar¿nrice a seguridad
i.'id¡¿ oe ¿ e ¿ pd a ooné ,. ¿ oe¡ooJo r ocso,o.ó6.on oe tos
-¿"pé5no> i<o<eser¿á odáré¿q-ór¿ ocse(oesde á soceoad
'r (e_d€do l¿ F esdao dé em. d te, op R-gua pac,or y a L,eac.on
ce E j- sd.'. o^ ¿o c e p¿ ¿ -solvÁ os Éso5 oue tegdme- e .o a¿n
sido resuetos por ¿ ví¿ ordnaria civi (réanudac¿¡ det tracro suesivo
reclamos sobr€ derechos hislóricos

Falla de án¿ls¡s de l¿ legistacón vgenre pá.a deteminar La necesrdad de
emllr retomas legáles necesarias que ncidan en ta modernizáció. v
oé.¿ rolo oe oroeor 

'enlos m¿) e- e-róq oe reaudri/¿c- @ '4¿s ;¿'¿izd os oo-Fo'-ren¡os oe I utacor v es"troo- de-ec-o de p¡op éod¿
tanto adminlslralva como judic¡at. 6n elfn d€ s¡mptficános

En e cáso de as tieras comun¿tes, etsegundo páraio detartíclto 67 de a
Conrtlcón Politi€ de a Repúbtica requ ere de nomat¡va ord¡nar¡a para
dellnir s¡ o qúe se reconoce és ta prop edad de las te
soamenle e sistema de adm¡islrac¡óñ especla ancesrrat e hjsróric¿ de
as comunidades qüe l¿s poseen

Por la lalla de coord nación interinsl tuconat y t¿ defin¡ción de sls rotes no
ha sido posibe abo.dar a.esoución de t¿ @nft¡cl v dád rurat v b¡.d2r
'eae¿o u¡oca,ob'e lé ae_¿ q-e oa ¿.e<puesc ¿ t¿ pfobómctca de ¿
mayori¿ de a pob¿ció. que vive en et medro rurat, y que es a más
aiectada por a pobreza á pob¡ez¿ exrrema y tas ¡niqlidades

La mplementacó. de Ca¡aslroanlve ¡aco¡atpermtftá ta obtenció. de ta
i.Jomac ón física y desc.ipl v¿ de rodos tos predtos detierlorio ¡acóna¡ y
su re acó¡ con os tLiu áres catastr¿les y reg sira¡es et que consliiui.é una
her¿me.l¿ para b nd¿r cerleza y seguridadjuridica sob.e ¿ IeÍa

7.8.1 RECOfVTENDAC¡ONES

lmplemenlar la eslráteg a de regll¿rzac ó¡ a n ve naciona¡. cD¡ una vis¡ón
de Eslado y uña soclal¡zacón eic éñte

Entablar un déloSo dnedo co¡ ¡os ¿cto¡es sóciales e ¡nsrilúciones de
Estadoyolras nsta.cias

Mó.1oreo. seqúiñe¡lo y ssiematización de os procesos de reguárizacLón

Es - es¿1o orm¿ ác¿dF- G ó.ré ¿ u .ro ¿ ros / pFr\o. atp.ofésro. ¿t
i le- Lodó a.; sr¡lucio-as oue nené ¿ \u larSa ¿bo¡dé apooé-d.(a
de ¿ ré'¿ oesdé u-¿ oé soó.¡.¿.émc¿ so. ¿ éo¿r e.onóm.ca y oq,a
¿s u.¿ err enre ¿dm ¡iElrac ón de l¿n valL.só ré.urc.


