D.4 Regularizacion en el marco del proceso catastral

El titulo VIl de la Ley del RIC, que se refiere a la Regularizacion en el
marco del proceso catastral, se aplicara en tanto entra en vigencia la
Ley de Regularizacion. Asi mismo dispone que para el caso de las
irregularidades que se derivan del proceso catastral, el Organismo
Ejecutivo presentara al Congreso de la Republica una iniciativa de
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra en general.

El RIC deberia contar con el concurso del Registro General de la
Propiedad —-RGP-, el Instituto Geogréfico Nacional —IGN- las
Municipalidades, Fondo de Tierras —FONTIERRAS-, Oficina de Control
de Areas Protegidas — OCRET-, Instituto Nacional de Bosques —INAB-,
Secretaria de Asuntos Agrarios —SAA-, Direccion de Bienes del Estado,
Consejo Nacional de Areas Protegidas —-CONAP-, Seccién de Tierras
del Ministerio de Gobernacion, DICABI, CONRED vy otras, por tratarse
de entidades estatales relacionadas al tema tierra. Algunas de estas
entidades tienen representacion dentro del Consejo Directivo del RIC
por ley.

5.4 La Oficina de Control de Areas de Reserva (OCRET)

La Constitucion Politica de la Republica establece que son reservas
territoriales de dominic del Estado: las areas terrestres a lo largo de los
oceanos, las orillas de los |lagos, las riberas de los rios navegables, y las
fuentes y manantiales donde nazcan las aguas que surtan a las poblaciones.
Conforme a la Ley Reguladora de las Areas de Reservas Territoriales del
Estado de Guatemala. la OCRET, adscrita al Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia (MAGA), es la administradora de estas areas y puede darlas en

arrendamiento’'®.

A. Funciones. Enire otras, esta a cargo de;
« Llevar el control de las areas de reservas territoriales del Estado.

e Ejecutar los programas y obras que sean necesarios para el mejor
aprovechamiento y desarrollo de las areas de reservas territoriales.

"% Decreto Numero 126-97 del Congreso de la Republica, de fecha
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« Promover la coordinacion interinstitucional con las entidades del sector
publico que tengan relacion directa y particular con cada una de las
areas de reservas territoriales.

+ Conocer y resolver las solicitudes de arrendamiento de las areas de
reservas territoriales.

» Efectuar los estudios de zonificacion para verificar la situacion fisica y
legal de las areas de reservas territoriales.

e Llevar el control y registro de los contratos de arrendamiento
autorizados y del pago de las rentas.

e Percibir y administrar los ingresos provenientes por concepto de renta
de las areas de reservas termitoriales.

e Promover el desarrollc sostenible y sustentable de las areas de
reservas territoriales.

¢ Mantener actualizado el catastro de las areas de reservas territoriales.

¢« Determinar las rentas que correspondan por cada una de las
extensiones de las areas de reservas territoriales que se otorguen en
arrendamiento.

e Emitir la resolucion que rescinde el contrato de arrendamiento y
requerir la entrega y desocupacion del inmueble de meérito.

5.5 Registro General de la Propiedad (RGP)

El Registro de la Propiedad —RGP- nace en Guatemala en 1877 bajo el
nombre de Toma de Razones Hipotecarias. En 1878 fue dividido en seis
registros: Guatemala, Quetzaltenango, Jalapa, Zacapa, Coban y San
Marcos'®, En 1897 se reducen a tres: Guatemala, Jalapa y Quetzaltenango.
En 1836 es reducido a dos: Registro General de la Propiedad de la Zona

* En cada uno de estos registros se inscriblan actos o confratos relacienados con inmuebles ubicados en
los departamentos cercanos a los mismos, salvo el de San Marcos, en el que se Inscribfan Unicaments
asuntos relacionados con inmuebles de su departamento,
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Central, ubicado en la capital, y el Segundo Registro de la Propiedad en
Quetzaltenango'®.

El RGP forma parte del Poder Ejecutivo vy los registradores del Registro
General y el del Segundo Registro son nombrados por el Presidente de la
Republica. Tiene patrimonio propio, se auto-financia, no tiene personalidad
juridica por lo cual no puede actuar directamente en pro de sus intereses, y
no es supervisado por la Contraloria General de Cuentas.

El Registro de ciudad de Guatemala tiene jurisdiccion sobre 14
departamentos' y el Registro de Quetzaltenango, sobre ocho'®. Ambos
registros tienen sedes regionales diseminadas en el interior del pais, las
cuales tienen como objetivo la recepcion de los instrumentos publicos y su
traslado a los dos registros, segun corresponda. En estos registros se
inscriben tanto los bienes inmuebles urbanos como los rurales.

Desde 1995 a la fecha se han dado proyectos de modernizacion del RGP de
la ciudad capital, se han realizado grandes avances en la modernizacion,
capacitacion e inversion en tecnologia a la fecha, se ha continuado el
proceso de modernizacion del registro de la capital, basicamente en el
aspecto informatico'**

5.5.1 Sistema registral.

El sistema registral guatemalteco es el de folio real de encasillado. Se lleva
la informacion atendiendo al numero de registro, folio, libro y departamento
de las propiedades, El encasillado es de aplicacién moderna y desde 1995,
en el Registro de ciudad de Guatemala se pasa de lo manual a lo electronico.
utilizéndose las casillas para la toma de los datos'*.
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Este (Htimo, aun cuando encabezado por un Registrador, estaria bajo el control del Registrador de 2
capital,

2 Guatemala, Sacalepéquez, Chimaltenango, Santa Rosa, Jutizpa, Jalapa, Zacapa, Chiquimuia, EI

Frogreso, [zabal, Escuintia, Petén, Alta y Baja Verapaz.

™ Quetzaltenango, San Marcos, Huehustenango, Quiché, Totonicapan, Selola, Retalhuleu, Suchitepéques

(ES]

Lz opinidn de la poblacidn respecto al RGP de la capital ha mejerade en los Gltimos afes. Ha mejorado
los tiempos de respuesta y calidad del trabajo. Por gjemplo, una campraventa que en promedio tomaba
inseribir tres meses ahora toma 10 dias. El RGP de Quetzaltenango aldn no ha iniciade procesos de
madernizacidn.

Antes de 1885 también se utilizaron sellos, aplicande un principio de encasillado, pero lo mas comin era
el sistema de traseripcion
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Actualmente la operacion registral en la sede capitalina es llevada en un 99%
de manera electronica. En el caso del Segundo Registro, todavia las
operaciones se realizan de modo manual.

En la sede de la capital la informacion esta digitalizada pero no conforma una
base de datos pues se trata sélo de imagenes de las inscripciones'?,

5.5.2 Calificacion registral.

La calificacion registral es el proceso de estudio de los documentos
sometidos para registro, el cual incluye la revision de |a historia registral de la
finca, es decir, el tracto. De este proceso se determina la legalidad, validez y
pertinencia de la inscripcién o no.

La calificacién registral es llevada a cabo principalmente por los operadores,
quienes son los responsables del estudio de los documentos y de los bienes
inscritos, los cuales no requieren ser abogados para ejercer este tipo de
trabajos.  Posteriormente, el registrador auxiliar vuelve a calificar los
documentos, ya gue toda operacidn es firmada por el registrador auxiliar
quien es el profesional responsable que da fe pulblica registral a lo
consignado por el operador,

5.5.3 El Registro de la Propiedad y su vinculacion con el Catastro
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El Registro de la Propiedad no esté integrado al catastro'” y no cuenta con
una base grafica. Como se dijo anteriormente, desde agosto de 2005 se
viene implementando el Registro de Informacién Catastral (RIC), de alcance
urbano y rural, como un ente auténomo con personalidad juridica. Aun no ha
iniciado operaciones pero ya cuenta con informacion catastral de algunos
municipios producto de planes piloto. A corto plazo se espera que opere el
intercambio de informacién entre el RGP y el RIC.

Lo cual se cree tiene el angulo positive de no poder ser alterada,

Algunas municipalidades (Guatemnala y B! Patén), si tienen catastrado los predios urbanos y risticos pero
estos catastros no generan certeza sobre la propiedad ni son de caracter nacional.  Tienen mas bien
caracter fiscal.

93



5.5.4 Efectos de la Inscripcién

5.5

5.6

La inscripcion en el RGP'? tiene efectos declarativos, no constitutivos (salvo
las hipotecas y prendas) y no hay obligatoriedad de inscribir las propiedades
ni las transacciones sobre ellas'®. Sin embargo la inscripcién es el
mecanismo que otorga mayor seguridad juridica'™ y que permite usar y
explotar a plenitud la propiedad pues, por ejemplo, uno de los atributos de Ia
propiedad es poder darla en garantia y si el bien no se encuentra registrado,

no podra constituirse el derecho real de garantia denominado hipoteca.

.5 Documentos inscribibles

En el RGP se inscriben escrituras publicas y no los planos, por lo gue
generalmente las descripciones de inmuebles en libros no coinciden con el
area fisica real. Muchas veces se ha inscrito “nuevas” fincas superpuestas
en fincas existentes y el responsable de calificar el documento no tiene cémo
ubicar o saber si existe antecedente registral.

Instituto Geografico Nacional —IGN-

De conformidad con el Acuerdo Gubernativo 861-97 de la Presidencia de |a
Republica el Instituto Geografico Nacional se adscribid Ministerio de
Comunicaciones, Transporte, obras Publicas y Vivienda, tomando éste
posesion de todos los equipos, instalaciones y bienes que conformaban el
patrimonio del Instituto Geografico Nacional (IGN) y separar los activos que
en el se indican para crear el Departamento Geografico Militar (DGM).
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Las principales normas que rigen el RGP son: La Constitucion, cuyo articulo 230 establece: "El Registro
General de la Propiedad, debera ser organizado a efecto de que en cada departamento o regién, que |a
ley especifica determine, se establezea su propio registro de |z propiedad y el respectivo catastro fiscal”,
El Codigo Civil que en su libro |V contiene disposiciones de caracter general y especial, regulando
aspectos no sélo relacicnados con su organizacidn y funcionamiento, sino con los efectos, forma y
alcances de las inscripciones registrales £l Reglamanto del Renistro General de la Propiedad {Acusrda
Gubernativo ndimero 358-87). £l Arancel General de los Registros de la Propiedad {Acuerdo Gubernativo
ndmero 339-96)

Sin embargo con la ley de creacion del RIC, se deja enunciada la posibilidad de establacer
procedimientos de reanudacion del tracto sucesivo y fitulaciones administrativas, asi como un atisho da
obligatoriedad de la inscripeion en zonas trabajadas por el RIC. Asi, en esta ley, pareciera asomar |a
intencionalidad de gue el Registro produzca efectos constitutivos, para los casos de compraventa de
fraccion de fincas (articulo 45). En las zonas declaradas catastradas (articulo 69) para la validez de |a
compraventa se requiere de escritura pablica, en contraposician con el Cédigo Civil {articulo 1790) que
sefiala que el contrato de compraventa es consensual

Otorga derechos de: i} Oposician frente a terceros, ii) Preferencia del derecho desde |a presentacién del
documente, i) Mo convalida los actos o contrates nulos segin las leyes, iv) Inscrito el derscho, las
acclones rescisorias o resclutorias no perjudican al tercere que haya inscrito su derecho, con las
excepciones de ley, v) Otorga presuncion de legtimacian,
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Se ordeno transferir el Instituto Geografico Nacional, como dependencia del
Ministerio de Comunicaciones, Transporte, Obras, Pulblicas y Vivienda la
propiedad de los mapas y del material cartografico, histérico y actual, con
excepcion de los mapas militares que le correspondian al Ministerio de la
Defensa, transfiriendose todos los bienes muebles, equipos y enseres del
anterior Instituto Geografico Militar que se encontraba adscrito al Ministerio
de la Defensa Nacional. En el afo 2007 empezaron a funcionar como
dependencia del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion -MAGA-

El Instituto Geografico Naciona!l -IGN- tiene por objeto proveer informacion
geografica y cartografica confiable para la investigacion, planificacién,
monitoreo, para el desarrollo del pais a nivel pdblico y privado. El contexto de
—IGN- es totalmente cartografico y eminentemente técnico.

Corresponde al Instituto Geografico Nacional, las atribuciones siguientes

s Conformar y administrar el Sistema Nacional de Informacion Geografica:

+ [Establecer, densificar y modernizar la Red Geodesica Nacional:

« (Generar, publicar y distribuir la informacion cartografica oficial del Pais;

» Apoyar el Catastro Nacional;

¢« Promover coordinar y apoyar la investigacion cientifica, que se realice en
Guatemala, relacionada con la actividad propia del Instituto Geografico
Nacional;

« Propiciar la celebracion de convenics de cooperacion mutua con
Instituciones Publicas y/o Privadas, Nacionales y/o Internacionales,
tendientes a incrementar y estimular el estudio de la Geografia, la
Geodesia, la Cartografia en Guatemala, sus sistemas de Informacion y
Divulgacion; y cualguier otra actividad gue se enmarque dentro de la
esfera de competencia del Instituto Geografico Nacional;

e Emitir opinion técnica respecto a temas relacionados con actividades
propias del Institutc Geografico Nacional, asi como de los expedientes
gue sobre delimitaciones inter departamentales e intermunicipales le sean
sometidos a su conocimiento;

e« Normalizar los nombres geograficos de la Republica y vigilar su correcta
aplicacion;

e Formar parte de la Comision especifica de Proteccion del Mapa en
Relieve y areas aledanas, y propiciar su uso en beneficio de la educacion
nacional,

» Participar en actividades relacionadas con los proyectos de interés
nacional e internacional, que le sean solicitadas por entidades Estatales
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y/o Privadas, Nacionales yfo Internacionales u ordenadas por el Ministerio
del Ramo, prestando la colaboracién necesaria propia de su campo de
accion y competencia;

e \elar por la certeza y exactitud de contenido de los mapas y demas
material cartografico del pais que se publigue y circule publica o
privadamente. Debiendo llevar un libro de Registro Cartografico de las
autorizaciones otorgadas por el Instituto Geografico Nacional.,

Funciones IGN:

e Conformar y administrar el Sistema Nacional de Informacién Geografica.

« \Velar por la certeza y exactitud de contenido de los mapas y demas
material cartografico del pais, que se publique y circule publica o
privadamente, debiendo llevar un libro de registro cartografico de las
autorizaciones otorgadas por la Dependencia.

¢ Establecer, densificar y modernizar la Red Geografica Nacional.

e Generar, publicar y distribuir |a informacion cartografica oficial del pais

s Apoyar el Catastro Nacional

» Promover, coordinar y apoyar la investigacion cientifica que se realice en
Guatemala, relacionada con |a actividad propia de la Dependencia.

« Propiciar |la celebracion de convenios de cooperaciéon mutua con
instituciones publicas ylo privadas, nacionales y/o internacionales,
tendientes a incrementar y estimular el estudio de la geografia, la
geodesia, y la cartografia en Guatemala, sus sistemas de informacion y
divulgacion.

* Normalizar los nombres geograficos de la Republica y vigilar su correcta
aplicacion.
¢ Formular el presupuesto de la Dependencia.

5.7 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-

Conforme el Decreto 80-2000 se creo el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales —-MARN-, gue responsabiliza al Ministerio a cumplir con lo
establecido en el Decreto 68-86, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente. El Decreto de creacion del MARN se sustenta en el articulo 97 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Medio ambiente y
equilibrio ecologico gue literalmente indica lo siguiente:

“El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarrollo social, econdomico y tecnologico que
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5.8

prevenga la contaminacion del ambiente y manienga el equilibrio ecologico.
Se dictaran todas |las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen
racionalmente, evitando su depredacion’.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es la entidad del sector
publico especializada en materia ambiental y de bienes y servicios naturales
del sector publico, al cual le corresponde proteger los sistemas naturales que
desarrollen y den sustentc a la vida en todas sus manifestaciones vy
expresiones fomentando una cultura de respeto y armonia con la naturaleza y
protegiendo, preservando y utilizando racionalmente los recursos naturales,
con el fin de lograr un desarrollo transgeneracional, articulando el quehacer
institucional, econdmico, social y ambiental, con proposito de forjar una
Guatemala competitiva, solidaria, equitativa, inclusiva y participativa.

Tiene como tarea formular y ejecutar politicas publicas orientadas a gestar un
desarrollo transgeneracional que tenga como fin esencial proteger vy
mantener saludable al ser humano, permitiendo mejorar la calidad de vida de
todos los ciudadanos guatemaliecos, a traves de |a conservacion , proteccion
y mejoramiento creciente del ambiente y de los recursos naturales,
procurando que éste sea saludable y ecoldgicamente equilibrado, al mismo
tiempo gue previene y reduce la contaminacion ambiental, disminuye el
detericro y la pérdida del patrimonio natural, y promueve |la disminucion de
riesgos y vulnerabilidades ambientales. tiene como reto generar politicas de
uso de suelos que desde el desarrollo sostenible podrian estar asociadas a
formas de produccion articuladas a atenuar la crisis alimentaria, a la
recuperacion de territorios expuestos a |la desertificacion por una explotacion
irracional e insostenible, v a la gobernabilidad disminuyendo la pobreza para
aquellos que quieran cultivar la tierra o no la tienen, lo cual contribuiria a
disminuir la pobreza.

Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala declara en el articulo
64 de interés nacional la conservacion, proteccion y mejoramiento del
patrimonio natural de la Nacién. Asimismo que el Estado fomentara la
creacion de pargues nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son
inalienables y que una ley garantizara su proteccion y la de la fauna v |a flora
que en ellos exista.
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2.9

El articulo 97 del mismo cuerpo legal, establece que se dictaran todas las
normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de
la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente
evitando su depredacion.

El 7 de Febrero de 1989 se emitid el Decreto No. 4-89, Ley de Areas
Protegidas, que crea el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP-
modificado por los Decretos 18-89, 110-89 y 117-97.

El articulo 1 declara que la diversidad biologica es parte integral del
patrimonio natural de los guatemaltecos y por lo tanto se declara de interés
nacional su conservacion por medio de Areas Protegidas, debidamente
declaradas y administradas; en este sentido el articulo 59 crea el Consejo
Nacional de Areas Protegidas, con personalidad juridica que depende
directamente de la Presidencia de la Republica, cuya denominacion
abreviada en esta ley es "CONAP” o simplemente el Consejo, como el organo
maximo de direccidn y coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP), integrado por todas las areas protegidas y entidades que
las administran.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas tiene a su cargo asegurar la
conservacion de niveles socialmente deseables de diversidad biclogica a
traves de areas protegidas y otros mecanismos de conservacion in situ y ex
situ y mantener |la generacion de servicios ambientales, para el desarrollo
social y economico de Guatemala, en beneficio de las presentes y futuras
generaciones, a través de disefiar y ejecutar las politicas, estrategias, normas
e incentivos necesarios y, promover |la coordinacion y cooperacién de los
actores relacionados.

Instituto Nacional de Bosques —INAB-

El Decreto 101-96 del Congreso de la Repuiblica considera que los recursos
forestales pueden y deben constituirse en la base fundamental del desarrollo
econdmico y social de Guatemala, que mediante el manejo sostenido pueden
producirse bienes que coadyuven a satisfacer las necesidades de energia,
vivienda y alimentos; servicios que contribuyan a elevar la calidad de vida, el
nivel econémico, educacion, recreacion de las poblaciones, la proteccion de
los recursos naturales v la fijacion de carbono:
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5.10

Que el incremento de la productividad sostenible de los bosgues, asi como
de los bienes y servicios que aportan a la sociedad guatemalteca, constituyen
el principio para su conservacion y se requiere, ademas, una identificacion
concreta por parte del sector publico y privado, en todas sus expresiones de
desenvolvimiento y organizacion, de l|a importancia del bosgue como
protector de |a biodiversidad y de otros recursos naturales que son |la base de
la economia del pais, como el suelo y el agua, asi como un crecimiento
racional de la agricultura y la ganaderia que no afecte tierras forestales;

Se declara de urgencia nacional y de interés social la reforestacion y la
conservacion de los bosques, para lo cual se propiciara el desarrollo forestal
y su manegjo sostenible. Se crea el Instituto Nacional de Bosgues, que podra
abreviarse —INAB- e indistintamente como el Instituto, con caracter de entidad
estatal, auténoma, desceniralizada, con personalidad juridica, patrimonio
propio e independencia administrativa; es el érgano de direccién y autoridad
competente del Sector Publico Agricola, en materia forestal.

En el caso de concesiones, previo al otorgamiento del mismo, el CONAP
debe buscar la asesoria técnica de una entidad estatal o privada para
identificar, sectorizar o contratar el avalio de los recursos susceptibles a tal
actividad.

Seccion de Tierras de la Escribania de Gobierno del Ministerio de
Gobernacion

La Seccion de Tierras fue creada por Acuerdo Gubernativo de fecha 7 de
enero de 1886, para atender por parte del Ministerio de Gaobernacion con
mayor especialidad en el ramo de tierras, desde entonces y con base en las
leyes agrarias que se han emitido desde aquella fecha hasta la actualidad, ha
intervenido en medidas, remedidas, apeos, deslindes, divisiones vy
amojonamientos de terrenos en toda la Republica.

En la Seccion de Tierras se tramitan todos los expedientes de medidas,
remedida, deslindes, amojonamiento de terrencs nacionales o particulares vy
sigue los tramites de denuncias de excesos de fincas rusticas y urbanas.

5.11 Ministerio de Cultura y Deportes

En relacion a la proteccion del Patrimonio Cultural nuestra Constitucion
establece en su articulo 61 que los sitios arqueologicos, conjuntos
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monumentales y el Centro Cultural de Guatemala, recibiran atencion especial
del Estado con el fin de preservar su autenticidad.

Estan sometidos al regimen del Estado el Parque Nacional Tikal, el Pargue
Argueologico de Quirigua y la Ciudad de Antigua Guatemala, por ser
declarados Patrimonio Mundial, siendo su limitante la de contar el Estado con
recursos suficientes para brindar esa atencion especial.

5.12 Direccion de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas

De conformidad con la Ley de Organismo Ejecutivo en su articulo 35 estipula:
que corresponde al Ministerio de Finanzas Publicas cumplir y hacer cumplir
todo lo relativo al régimen juridico hacendario del Estado incluyendo el
registro y control de los bienes que constituyen el patrimeonio del Estado,
teniendo que consclidar el registro de los bienes del Estado y de los titulos
valores que constituyan activos del Estado, incluyendo los de las entidades
descentralizadas y autonomas, lo cual realiza.

La funcién principal de la Direccion de Bienes del Estado es el control sobre
los bienes del Estado tanto muebles como inmuebles y el patrimonio cultural
e historico.

Esta Direccion tiene a su cargo legalizar todas las fincas del Estado y las
dadas a otras instancias del Estado Ministerio o Secretaria de Estado.

Para el efecto actua conforme el Decreto Ley 84-2002 del Congreso de la
Republica Ley de Adjudicacion de Bienes Inmuebles propiedad del Estado, el
Gobierno o la Nacion, a favor de familias en situacion de pobreza y extrema
pobreza que autoriza |a adjudicacidon y venta de fincas o fracciones de fincas
urbanas o rurales inscritas en los Registro de la Propiedad a nombre del
Estado, el Gobierno o la Nacion, que estén ocupadas por familias en
situacion de pobreza o extrema pobreza, lo cual debe determinarse a traves
del estudio socioecondmico respectivo, siempre que las mismas sean
destinadas exclusivamente para vivienda, para el efecto el Organismo
Ejecutivo debera emitir Acuerdo Gubernativo, mediante el cual detalle las
fincas del Estado del Gobierno o de la Nacion que deben ser objeto de venta
y adjudicacion. Dicha ley se aplico hasta el 2004.

A la Direccién de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas le
corresponde recibir y tramitar las solicitudes, recabar las certificaciones
necesarias del Registro de la Propiedad, elaborar el plano o poligono general
del inmueble a fraccionar y el planc per cada fraccién a adjudicar, realizar
todo el proceso administrativo, hasta que todo quede en estado de emitirse |a
resolucion ministerial que resuelva la solicitud y, en su caso mande a otorgar
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5.13

la escritura traslativa de dominio o el titulo de propiedad el cual debe ser
firmado por el Presidente de la Republica.

Senala como beneficiarios todas las personas o grupo familiar que demuestre
que ha ocupado el inmueble en forma pacifica, publica, de buena fe por un
periodo no menor de tres afos antes del 24 de diciembre del afo 2002, ser
guatemaltecos de nacimiento, que no posea ni sea propietaric de otro
inmueble.

Solamente pueden ser objeto de adjudicacion las fincas rusticas o urbanas
gue se encuentren inscritas en el Registro de |a Propiedad a nombre del
Estado, el Gobierno o la Nacién, siempre que rednan las condiciones
geologicas y topograficas adecuadas para la construccion de vivienda
siempre que no sean reservas territoriales del Estadc y los inmuebles
situados en la faja de 15 kilometros de ancho a lo largo de las fronteras,
medidos desde la linea divisoria.

El area a adjudicar no podra exceder de 200 metros cuadrados en fincas
urbanas y de o 800 metros en fincas rusticas.

La adjudicacion y venta esta sujeta al patrimonio familiar, bajo la condicién
resolutoria de gue el bien adjudicado no debe ser vendido, cedido o
arrendado por el beneficiario sino hasta que todos los hijos menores de edad
incluidos en el nucleo familiar alcancen la mayoria de edad, en cualguiera
otro caso despues del plazo de diez afics contados a partir de la fecha de la
inscripcion en el Registro de la Propiedad. Las fracciones adjudicadas vy
vendidas no podran enajenarse, ni dividirse por ningun motivo.

Esta Direccion cuenta con una base de datos de los bienes del Estado, pero
no conocen la realidad fisica de dichos bienes.

Escribania del Gobierno y Seccion de Tierras

Esta a cargo de esta dependencia la autorizacion de todas las escrituras en
gue interviene el Gobierno, ya sea como comprador como vendedor de
bienes inmuebles, en los siguientes contratos:

¢ En los contratos de adjudicacion de lotes a personas de escasos recursos
en terrenos nacionales.

= En los contratos de expropiacion de terrencs para derecho de via de
todas las carreteras de la Republica y,

e En los contratos en que el Estado o instituciones auténomas adquieran
derechos de cualquier naturaleza ya sea como compradores,
arrendatarios, usuarios, usufructuarios y otros, de bienes inmuebles.
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5.14 Seccion de Tierras

En la Seccion de Tierras se framitan todos los expedientes de medidas,
remedida, deslindes, amojonamienta de terrenos nacionales o particulares y
sigue los tramites de denuncias de excesos de fincas rusticas.

Es una oficina de legalizacion de los derechos sobre la propiedad inmueble
nacional, municipal y particular, que fue creada por Acuerdo Gubernativo de
fecha 7 de enero de 1886, para atender por parte del Ministerio de
Gobernacion con mayor especialidad el ramo de tierras, desde entonces y
con base en las leyes agrarias gue se han emitido desde aquella fecha hasta
la actualidad, la que ha intervenido en medidas, remedidas, apeos.
deslindes, divisiones y amojoamientos de terrencs en toda la Republica que
han solicitado los interesados.

5.15 Municipalidades

Las Municipalidades del pais por disposicion constitucional son entes
autébnomes, que regulan su ejercicio conforme lo dispuesto en el Cadigo
Municipal Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica. El Cadigo contiense
un avance sustancial en el tema del reconocimiento de las autoridades
locales y del derecho consuetudinario canforme lo sefalan los articulos 8, 66
inciso 2, 162, 164 165, lo que esta en completa sintonia con las
disposiciones de la Ley del RIC en cuanto a hacer participes a dichas
autoridades en el levantamiento catastral en areas de poblacién indigena
(artos. 33 inciso b) y en la solucidn conciliatoria de controversias conforme
sus propios metodos (art. 41)

Las Municipalidades en el tema de catasiro tendran relacion con el RIC en la
delimitacion del perimetro municipal, adecuacion de la informacion catastral
municipal a las normas del RIC,; el establecimiento catastral, y Ia definicién
de la nomenclatura fisica de los predios urbanos y rurales.

5.16 Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural contenida en el Decreto
11-2002 del Congreso de la Republica, regula esas facultades a traves de las
disposiciones propias establecidas para los Consejos Comunitarios™’

131

Articulas 13y 14 Ley de Caonsejos de Desarrollo Urbano v Rural
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mismos que como se ha indicado tienen participacion en el levantamiento

catastral en areas de poblacion indigena'*.

5.17 Los Notarios

En 1877 se establecio la carrera universitaria de notariado. En 1882 se dicto
la Ley del Notariado'™” y desde entonces la legislacion que reguld los
derechos, obligaciones y el gjercicio del notariado estuvo diseminada en mas
de veinte cuerpos normativos (leyes, reglamentos, acuerdos y circulares
administrativas). Con el animo de unificar dichas normas, se emitio el Codigo
de Notariado, el cual entrd en vigencia el 1 de enero de 1947, el mismo que
ha sido objeto de enmiendas y actualizaciones'™,

5.17.1 Sistema Notarial

El sistema guatemalteco es el del notariado latino libre (comun en la
tradicion juridica centroamericana). La responsabilidad en el ejercicio
profesional es personal e incompatible con el ejercicio de ciertos cargos
publicos'™ y, si bien el notario desempefia una funcién publica, no es

132
123

135

Articulo 41 Ley del RIC

Mediante el Decreto No. 271 del 20 de febrero de 1882, Juste Rufino Barrios emitio 1a Ley de Motariadg,

en la cual se declard incompatible el gjercicio del notarade con el desempefo de cargos publicos que

tuvieran apargjada jurisdiccidn, Se necesitaba ser mayor de edad (21 afios en aquella época) para =l
gjercicio del notariado, asi como ser ciudadano guatemalteco, del estado seglar y tener la posesion de
propiedades por un monto de dos mil pesos o la prestacion de una fianza por igual cantidad.

Adicionalmente varias leyes desarrollan temas especificos, tal como el Decreto 54-77 gue contiens |a Ley

Reguladora de la Tramitacian Motarial en Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, que amplia el campe de la

actividad notarial para la tramiacion de asunios que anies s framiiaban unicamenie anie jueces:

declaratonia de ausencia, disposicidn y gravamen de bienes de menores, incapaces y asusentes,
reconocimiento de prefez o de parto, partidas y actas del Registro Civil [omisiones, rectificaciones
determinacion de edad), constitucion de patrimonio familiar y adopeidn. Por otro lade, tambign se emitid
el Decrete Ley 125-83 que regula lo relativo al tréamite notarial de rectificacian de area de un inmuekle,

Existen también leyes generales que contiens disposiciones gue se aplican al campo notarial, tal es el

caso del Cddigo Procesal Civil y Mercantil gque conliene normas gue regulan el tramite notarial para el

proceso sucesara, intestado y testamentano. La Ley del Organismo Judicial regula |o relativo al ejercicio
del notariado an el exterior y 2 los documentos que provienen del extranjero,

También se relacionan con el gjercicio del notariado, las leyes impositivas que gravan segdin sea el caso,

los documentos gue autoriza el notario (actas notariales, legalizaciones) o los actos contenidos en las

escrituras poblicas (compraventa, donacidén, mandato, et ).

La misma ley establece (articulo 4) que no pueden ejercer el notanado:

s Los gue tengan suto de prision motivado por algune de los delitos siguientes: falsedad, robo, hurto,
estafa, guiebra o insolvencia fraudulenta, cohecho e infidelidad en la custodia de documentos, y en
los casos de prevarcatoe y malversacidn,

= |Los gue desempehan cargo plblico que lleve angja junisdiccion (a excepcién de los jueces de
Primera Instancia en las cabeceras de su jurisdiccion en gue no hubiere notario habil o que
habiéndolo estuviers imposibilitado o se negare a prestar sus servicios),

= Los funcionaros y empleados de los Organismos Ejecutivos y Judicial y de las municipalidades que
devenguen sueldos del Estada o del municipio y el Presidente del Congreso de la Republica,

= Los que no hayan cumplide cen |as obligaciones que les impone la ley (envic de avisos y testimonios
especiales al Archiva General de Protocolos, art. 37 Codigo de Motariado).
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nombrado por el gobierno ni depende de autoridad administrativa y
tampoco devenga salario del Estado.

El notario en el ejercicio de sus funciones, autoriza documentos (actas
notariales o escrituras publicas) y autentica copias., ios cuales estdn
revestidos de veracidad, legalidad y autenticidad por la fe publica gue
ostenta.

Entre otras funciones que debe desarrollar el notario, como actor relevante
en el tema de la seguridad juridica, podemos resaltar las siguientes:

e Asesorar o dirigir el negocio que se pretende concertar.

o Verificar que |las partes contratantes sean titulares del derecho vy calificar
Ia representacion, la cual debe ser suficiente a su juicio y de conformidad

con la ley'®.

¢ Dar forma legal a la voluntad de las partes.

e Prever cualquier circunstancia que pueda sobrevenir en el futuro, para lo
cual debera redactar los documentos en los mejores términos posibles
con arreglo a derecho y las leyes.

e Dar autenticidad al acto o contrato con el sélo hecho de estampar su
firma y sello en el mismo, en virtud de |a fe publica de la cual est
revestido.

Como puede apreciarse, el rol de los notarios es de crucial importancia en
lo que se refiere a informacion y adveriencia a las personas de las
consecuencias de sus actos. Por ello es que |a rectitud y buena formacion
de los notarios es un tema vital, asi como los mecanismos de control de sus
actividades.

8 El notario no esta obligado mas all de constatar gue el documento sea legitimo y conforme Iz ley, pero
no existen los medios {ni incurre en responsabilidad alguna, de conformidad con las leyes vigentes) para
que pueda determinar si &l documento presentado es verdadero o falso.
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5.17.2 Protocolo Notarial

En el caso de las escrituras publicas, estas se efectian en el papel especial
que para tal efecto vende el Ministeric de Finanzas Publicas'™ y que se
denomina “papel sellado especial para protocolos”, el cual tiene un valor de
un quetzal cada hoja y su formato debe llenar ciertos requisitos, tales como
la impresion del escudo de Guatemala y contener veinticinco lineas por
hoja, entre otros.

El protocolo es la coleccion ordenada de las escrituras matrices, de las
actas de protocolizacion, razones de legalizacién de firmas y documentos
que el notario registra de conformidad con la ley. El notario es depositario
del protocolo y responsable de su conservacion.

Los notarios tienen |a obligacion de remitir una copia fiel de cada escritura
(testimonio especial) que autorizan al Archivo General de Protocolos'™, con
el fin de que en el mismo se integre un inventario general de todos los
instrumentos publicos autorizados en el pais y de esa manera poder
extender las copias de |as escrituras que alli consten a los interesados.

5.17.3 Sistema de control y Sanciones

157

En la legislacion actual no existe contemplado un capitulo que se refiera al
régimen disciplinario, sino solamente se desarrolla de manera muy escueta
un apartado que trata sobre l|as sanciones por incumplimiento en la
presentacion de los testimonios especiales y avisos al Archivo General de
Protocolos. En tal virtud, no es posible imponer ninguna sancién a un
notario mas que las ahi establecidas.

El notario no esta obligado mas alla de constatar que el documento sea
legitimo y conforme la ley, pero no existen los medios (ni incurre en
responsabilidad alguna, de conformidad con las leyes vigentes) para que

El ministerio de Finanzas Piblicas vende el papel para protocolo a los notarios en ejercicio en lotes de
veinticinco pliegos, por lo menos, en rigurosc orden correlativo, anotando su venta en un fibro de registro
especialmente habilitado para tal efecto, en donde se consigna la serie y el ndmero del papel, el nombre,
firma y sello del notario.

El Archive General de Protocolos s una dependencia de |z Presidencia del Crganismo Judicial y tiene
por atribucién registrar los mandatos judiciales, recibir y conservar los expedientes extrajudiciales de
junsdiccién voluntaria, los testimonios especiales de las escrituras plblicas autorizadas por |os notarios
del pais y los protocolos que en él se depositen por fallecimiento, impedimento o ausencia del notario
respectiva. Es dirigido por un notarie colegiado activo v habilitado para el ejercicio de la profesion y que
ha ejercido |a misma por un perlode no mener de cinco afios, quien ostenta el titulo de director v es
nombrado por el presidente del Organismo judicial,
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pueda determinar si el documento presentado es verdadero o falso'™. De
este modo su rol se limita a lo gue tiene a la vista v no se le imponen los
deberes de acudir a los registros para verificar la veracidad de los derechos
ni hacer indagaciones ulteriores sobre lo que se puede afirmar ante &l

De este modo, muchos usuarios de los servicios notariales denuncian que
el medio esta muy corrompido: se legaliza todo tipo de transferencias sin
gue se haya verificado la validez del titulo del otorgante, ni gque el mismo se
encuentre inscrito en el Registro General de la Propiedad —-RGP- y, se
eleva a Escritura Publica casi cualquier tipo de declaracion, acto o contrato,
sin advertir a las partes de su legalidad o consecuencias.

Finalmente, cabe sefalar que si bien existe un Arancel de Honorarios
Notariales, Decreto 11-96, este no rige puesto que en la practica cada
notario fija sus honorarios dejando la regulacion de los precios al mercado.

5.17.4 Actividades y funciones gue ejerce el Notario

De conformidad con el Cadigo de Notariado'® el notario tiene fe publica
para hacer constar y autorizar actos y contratos en gque intervenga por
disposicion de la ley. Para ejercerlo se requiere de conformidad con la
ley'"": ser guatemalteco natural, mayor de edad, del estado seglar, haber
obtenido el titulo facultativo, haberse inscrito en la Corte Suprema de
Justicia el titulo facultativo o la incorporacion con arreglo a la ley y ser de

notoria honradez.

Actividades y funciones que ejerce el notario'*:

Funcion receptiva.

e Funcién Directiva o Asesora.
e« Funcion legitimadora.

¢ Funcion Modeladora.

¢« Funcion Preventiva.

¢ Funcion Autenticadora.

135
141

142

Wer: Numeral 5, art. 29 del Codigo de Notariado

Articula 19 Del Cadigo de Motariado

Articulo 29 Del Cadige de Motariado

Documento Catastro Macional, Derecho Motarial y Derecho Registral, Programa de Formacion Catastral
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La Receptiva: El notario ejerce esta funcion cuando es requerido por
sus clientes y recibe la informacion en términos sencillos.

La Directiva o Asesora: El notario asesora o dirige a sus clientes, es
decir les aconseja sobre el negocio que pretenden celebrar.

La Legitimadora: E| notario verifica gue las paries contratantes sean
efectivamente las titulares del derecho, estando obligado a calificar |a
representacion en los casos que se ejercite, la cual de conforme a la ley
y a su juicio debe ser suficiente. Quiza esta sea una de las mayores
responsabilidades que se han encomendado a estos profesionales, cuyo
incumplimiento ha sido generador de conflictos y desapoderamientos
llegales.

Funcion Modeladora: El notario al recibir la voluntad de las partes le da
forma legal, es decir encuadra dicha voluntad a las normas gue regulan
el negocio que se esta celebrando.

La Preventiva: E| notario al redactar el instrumento debe prever
cualguier circunstancia que pueda sobrevenir en el futuro, esto con la
finalidad de eviiar que resulte conflicto posterior, previniendo dichas
circunstancias.

La Autenticadora: El notario coloca su firma y selio y le da autenticidad
al acto o contrato; a partir de eso se tendran como ciertos o auténticos,
por la fe pdblica de la cual estd investido, y tendran tal caracteristica
mientras no se pruebe |o contrario.
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CAPITULO VI
CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDQOS DE PAZ

6.1 Los Acuerdos de Paz
El Gobierno de Guatemala en Enero de 1997 v la Unidad Nacional
Revolucionaria Guatemalteca ~URNG- suscribieron los Acuerdos de Paz, por
medio de los cuales el gobierno se comprometid a realizar una serie de
acciones en el tema tierra. En este apartado se procede a analizar y opinar
cualitativamente sobre del avance de cumplimiento en el tema de
regularizacion dentro del marco de los Acuerdos de Paz.

A continuacion se da a conocer en una manera sucinta el contenido de los
Acuerdos de Paz, sus avances y compromisos pendientes, la legislacion e
institucionalidad establecida en la actualidad y el mandato legal del Registro
de Informacion Catastral —RIC-, en cuanto al establecimiento catastral a nivel
nacional y el papel que debe desempefiar en |a regularizacion de la tenencia
de la tierra, asi como las funciones y responsabilidades que le
corresponderan al —RIC- y a las demas instituciones del Estado responsables
de velar por la solucion de la problematica agraria.

a) Acuerdo Global sobre Derechos Humanos

Se establece |a obligacion del Estado en cuanto a resarcir y asistir a las
victimas de violaciones a los derechos humanos a través de medidas
gubernamentales de caracter civil y socioeconomico. Este Acuerdo
representa la base generica que permite en el tema agrario, entre otros
aspectos, proceder la restitucibn o compensacion de derechos
relacionados con el desapoderamiento ilegal de la propiedad de la tierra.

b) Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas
por el Enfrentamiento Armado Interno.

Se establece que para dicho reasentamiento un elemento esencial lo
constituye ‘la seguridad juridica en la tenencia (entre otros, uso,
propiedad o posesion) de la tierra. Que la falta de seguridad juridica es un
problema que afecta particularmente a la poblacion desarraigada,
principalmente a causa de la existencia de dificultades en los medios de
prueba para acreditar la propiedad de |a tierra, derivado principalimente de
problemas registrales, desaparicion de archivos del Instituto Nacional de
Transformacion Agraria —INTA-, debilidad institucional del Estado y de las
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Municipalidades, esquemas consuetudinarios de tenencia y medicion de
tierras, asi como de |la mala aplicacion del llamado “abandono voluntario
de parcelas”, para lo cual, en lo referente a este Ultimo caso, el Estado se
comprometio a revisar y generar las disposiciones legales necesarias para
devolver las tierras o compensar a las victimas. En este Acuerdo se
ratifica la “imprescriptibilidad de los derechos de tenencia de |a tierra™.

El reasentamiento requiere de la identificacion de tierras, para lo cual el
Estado se comprometio a actualizar los registros catastrales y de |a
propiedad inmueble, individualizar todas las tierras estatales. municipales
y privadas con opcién de compra, asi como promover la regularizacion y
titulacion de las tierras y derechos de agua.

La eliminacion de cualquiera forma de discriminacion legal o de hecho a Ia
mujer tambien se establecid como compromiso de Estado, en cuanto al
acceso a la tierra, creditos, vivienda y proyectos de desarrollo.

Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

Se reconoce el valor historico de los templos y centros ceremoniales
como parte de la herencia cultural histérica y espiritual maya. Se
establece que los centros arqueoldgicos forman parte del patrimonio
cultural de la Nacion, reconociendo a los pueblos maya, garifuna y xinca
el derecho de participar en la conservacion de los mismos.

Se indica que las tierras con connotacion cultural, natural o historica
ameritan un tratamiento especial del Estado para garantizar un adecuado
ordenamiento territorial.

En cuanto a la regularizacion de |a tierra de las comunidades indigenas se
establece |a obligacion del Estado de reconocer la posesion comunal de
tierras nacionales o municipales con “clara tradicién comunal”, otorgando
los titulos de propiedad respectivos. Para ello se establece la obligacion
de gue en cada Municipio se realice un inventario de |a situacion de la
tenencia de la tierra.

Ante el despojo histérico de las tierras de las comunidades indigenas el

Gobierno se comprometio a suspender los trémites de titulacidn supletoria
donde hubiera reclamos; suspender los plazos de prescripcion de los
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reclamos que por despojo planteen dichas comunidades, y en defecto de
ello compensar los derechos que les hayan sido vulnerados.

Para facilitar la defensa de estos derechos, se establece la obligacion del
Gobierno de establecer normas legales que reconozean la administracion
de tierras comunales conforme sus normas consuetudinarias; aumentar el
numero de juzgados gue conocen de estos asuntos: crear servicios
competentes de asesoria legal y proveer gratuitamente de intérpretes.

En este Acuerdo se establece la creacidon de la Comision Paritaria sobre
Derechos relativos a la Tierra de los Pueblos Indigenas, encargada de

estudiar, disefar y proponer los procedimientos y arreglos institucionales
mas adecuados.

d) Acuerdo sobre Aspectos Socioecondémicos y Situacién Agraria:

Este Acuerdo parte de |a consideracion de que ‘en el area rural es
necesaria una estrategia integral que facilite el acceso de los campesinos
a |a tierra y otros recursos productivos, que brinde seguridad juridica vy
qgue favorezea la resolucion de conflictos”.

Se manifiesta la importancia del tema de |la regularizacion de la tenencia
de la tierra para garantizar la certeza vy seguridad juridica v un adecuado
ordenamiento territorial, estableciendo la necesidad de crear un Fondo de
Tierras, hoy ya institucionalizado a través del Decreto 24-99 del Congreso
de |a Republica, para |a facilitacion del acceso a |a tierra por parte de las
comunidades del pais.

Se establece la necesidad de que Guatemala cuente con un marco legal
gue garantice la seguridad juridica de la tierra para poner fin al despojo v
desproteccion de los campesinos. Para ello es necesaria una reforma
legal que simplifigue los procedimientos de titulacion y registro del
derecho de propiedad, asi como aguellos relacionados con los tramites
administrativos y judiciales.

El establecimiento de procesos judiciales y no judiciales para dirimir

conflictos representa una tarea del Gobierno, principalmente a través de
mecanismos que faciliten el arreglo directo vy la conciliacion.
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6.2 Avances en el cumplimiento de los Acuerdos de Paz;

» Se cred el Programa Nacional de Resarcimiento y la Comision Técnica para
la ejecucion del Acuerdo sobre el Reasentamienio de las poblaciones
desarraigadas por el enfrentamiento Armado ~CTEAR-;

¢ Se creo el Fondo de Tierras cumple con el mandato de proveer tierras a las
poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado, adjudicandolas a
precios practicamente simbolicos;

» Se revisan permanentemente los casos de mala aplicacion del “abandono
voluntario de parcelas”;

» Existe en tramite el proceso de regularizacion de las adjudicaciones hechas
por el Estado conforme sus programas agrarios:

» Se ha reconocido legalmente el valor cultural de los centros argueologicos y
el valor historico y espiritual de los templos y centros ceremoniales,
reconociendo a la poblacion maya, garifuna y xinca la participacion en su
administracion.

» Se han establecido programas de acceso a la tierra, principalmente a través
del Fondo de Tierras, incluyendo |a figura del arrendamiento,

e Se cred la CONTIERRA y se ha facilitado la solucién conciliatoria de
conflictos; actualmente adscrita a la Secretaria de Asuntos Agrarios

e Se han asignado intérpretes en los asuntos de tierras, aunque aun falta
tener una cobertura adecuada;

e Se ha facilitado el acceso de la mujer a la tierra:

» Se establecio a la COPART como foro paritario en el analisis y propuesta
de las soluciones y legislacion necesaria para atender la materia agraria;

» Se emitio la Ley del Registro de Informacién Catastral dicha ley contiene
disposiciones tendientes a facilitar el tramite de titulacion especial y registro,
definiendo la necesidad de que se emita una ley de regularizacién de la
tenencia de la tierra y la que comprenda los aspectos sustantivos y
adjetivos necesarios para el funcionamiento de los tribunales agrarios,

6.3 Aspectos pendientes de cumplimiento los Acuerdos de Paz:

» Consolidar el marco legal que contemple las disposiciones necesarias para
la devolucion de tierras y la compensacion de derechos, simplificando los
procesos administrativos y judiciales para ello;

= Suspender los tramites de titulaciones supletorias donde hay reclamos de
las comunidades indigenas;

= Suspender los plazos de prescripcion en el planteamiento de dichos
reclamos;

e Ajustar el tramite de esos reclamos y la administracion de tierras a las
normas consuetudinarias propias de esas comunidades;

e (Creacion de los Tribunales Agrarios:

» Implementar a nivel nacional el Catastro, validar o sanear lo realizado en
los proyectos pilotos ejecutados por la UTJ/PROTIERRA;
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Emision de la Ley de Regularizacion

ldentificar todas las tierras nacionales, municipales y privadas con opcion
de compra:

Realizar el inventario municipal de la situacicn de tenencia de la tierra;
Regularizar la posesion comunal de tierras y la entrega de titulos de
propiedad.

117



CAPITULO VII

ANALISIS DEL SISTEMA DE REGULARIZACION DE TIERRAS RURALES EN
GUATEMALA

La presente investigacion de tesis, no pretende dar conclusiones o respuestas
para resolver la problematica de tierras en Guatemala, sino aplicar un métado
l6gico sistémico de ordenamiento para generar una herramienta tedrico de orden
unificadora de la problematica y asi orientar un marco de referencia, un marco
tedrico y un marco definitorio general, para que sirva a las instituciones vy
organismos, como punto de partida, para plantear soluciones concretas,
estrategias, planes, programas y proyectos, sin regresar a un circulo vicioso de
“Volver a buscar |a problematica” del sistema de conflictividad de la regularizacion
de tierras rurales en Guatemala.

Este trabajo en gran medida dara respuesta para |la toma de decisiones politicas
por parte del gobierno, para el abordaje en una forma objetiva de la conflictividad
Rural en Guatemala, que contribuird a mejorar las condiciones de vida de la
mayoria de la poblacion Guatemalteca del area rural, caracterizada por
condiciones de pobreza y pobreza exirema. A través de la implementacion de una
estrategia de desarrollo de corto, mediano y largo plazo. A continuacion se da a
conocer la problematica de la conflictividad del sistema de regularizacion de tierras
rurales.

7. Analisis concluyente de la Problematica de la Conflictividad del Sistema
de Regularizacion de Tierras Rurales en Guatemala

Entre los problemas que se identifican tenemos los siguientes:
7.1 Falta de Seguridad Juridica sobre la tierra

Falta de seguridad juridica scbre la tierra en principic limita el pleno ejercicio
del dominio sobre la tierra de las personas vy las comunidades, siendo un factor
importante para el desarrollo econdmico, social y politico del pais, lo cual no ha
permitido el aumento de las inversiones rurales, el empleo y el ingreso
nacional.

Lo anterior hace necesarioc contar con derechos de propiedad formales y

fungibles que permitan |a identificacién de los activos y gue la gente comun los
movilice en el mercado ampliado para captar tanto valor econdmico como sea
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posible, para ello es necesario que se encuentren inscritos para garantizar
intereses de potenciales partes contratantes o de servir como mecanismo para
garantizar inversion y negocios a largo plazo.

Para determinar el potencial econdmico de los activos es necesario contar con
un titulo de propiedad, un titulo valor, un contrato y ofros registros similares—
las cualidades mas utiles, desde el punto de vista econdmico y social, de un
activo. Asimismo al tener registradas las propiedades en el Registro de la
Propiedad se logra integrar la informacion dispersa en una red coherente de
representaciones sistematizadas que opera dentro de un gran consenso
nacional. Esto significara mercados ampliados y normas universales para
titulos v registros.

De tal manera que cada propietario individual pueda ser facilmente identificado
y ubicado. Se promueve la confianza y el compromiso hacia los contratos al
relacionar el derecho de usar la propiedad para crear una plusvalia, con la
gjecucion de los contratos mediante penalidades, hacer dichos activos
fungibles es ser capaz de hacer el trabajo adicional de crear capital, obtener
crédito, tener acceso a los servicios publicos e informacion, etc. — se hace
evidente el potencial econdmico de un activo al moverlo del activo fisico a una
representacion.

A continuacion se da a conocer un proceso de adjudicacion de tierra a un
grupo de campesinos por parte del Estado el que constituye sin lugar a dudas
el procedimiento mas largo y en consecuencia, mas oneroso gue se efectla
ante el Fondo de Tierras, dando como resultado un titulo de copropiedad que
limita enormemente el derecho de libre disposicion sobre &l bien.

7.1.1 Adjudicaciones del Estado a grupos de campesinos

El Estadoc adjudica fincas gque son propiedad de |la Nacién cuyos
beneficiarios son grupos campesinos. La entidad publica encargada de la
adjudicacion es el Fondo de Tierras — FONTIERRAS. a través de su
Subgerencia de Regularizacion.

Dada la ausencia real de un inventario y registro actualizado de inmuebles
nacionales, el procedimiento se inicia incorporando la finca al patrimonio del
Estado™,

*¥ Segun la Ley de Transformacion Agraria el Estado deberia localizar e inseribirlos a nombre de la Nacion

para su adjiudicacion, Articulo 158: Los terrenos baldios seran localizados, medides o inscritos an el
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La subgerencia de regularizacién del Fondo de Tierras, realiza una
investigacion de los aspectos registrales y catastrales del inmueble y, en
ausencia de propietario conocido y de registro de la finca, el bien inmueble
se reputa baldio, es decir, de propiedad del Estado. Luego, se procede a la
inscripcion del bien a favor del Estado, para su posterior adjudicacion a los
peticionantes.

Muchas de las solicitudes de adjudicacion se iniciaron ante el desaparecido
Instituto  Nacional de Transformacién Agraria —INTA- y por diferentes
razones no se concluyeron. Con la creacion de FONTIERRAS en 1999 y de
conformidad a lo establecido en el Decreto numero 24-99 del Congreso de |a
Republica (Ley del Fondo de Tierras), las funciones del INTA fueron
asumidas por FONTIERRAS, dentro de las cuales se incluyen |a
adjudicacion de terrenos baldios a favor de campesinos y campesinas en
situacion de pobreza, asi como la regularizacién de estos tramites iniciados
ante el extinto INTA.

Realizada la inscripcion del terreno baldio a favor de la Nacién en el Registro
de la Propiedad, se inicia de manera inmediata el proceso para que &l
mismo sea adjudicado a la comunidad interesada. De principio a fin, este
constituye sin lugar a dudas el procedimiento mas largo y en consecuencia,
mas oneroso que se efectia ante el Fondo de Tierras, dando como
resultado un titulo de copropiedad que limita enormemente el derecho de
libre disposicion sobre el bien.

En ninguna de las mencionadas leyes que constituyen el marco normativo
para la adjudicacion de tierras baldias a favor de campesinos y campesinas,
se incluyo como requisito esencial para efectuar el proceso la organizacion
previa de los mismos como Comité, Asociacion, Sociedad Civil, Cooperativa
0 cualquier otra figura legal.

A continuacion se da a conocer el marco legal aplicable para adjudicaciones
a campesinos:

Registro de la Propiedad Inmueble a favar de la Macidn, a fin de dedicarios a zonas de desarrallo agrario
o lotificaciones rdsticas, en la forma que establece esta ley.”
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Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, gue garantiza el derecho de
propiedad ¥ la libre disponibilidad del mismo con arreglo a las leyes.

Decreto 1551 Ley de Transformacion Agraria, en el cual se establece el procedimiento
a seguir para |a inscripcidn de baldios.

Decreto 24-89 Ley del Fondo de Tierras, que establece las funciones del Fondo de
Tierras y sus diferentes unidades y departamentos.

Acuerdo Gubernativo 199-2000 Reglamento de la Ley del Fondo de Tierras, que regula
la operatividad de la Ley de| Fondo de Tierras,

Acuerdo Gubernativo 356-2001 Reglamento de Regularizacion de la Tenencia de las
Tierras Entregadas por el Estado y sus reformas (Acuerdo Gubernativo 684-2003),
donde se establecen los requisitos v pasos a seguir.

Decreto 1786, Ley Reglamentaria para Trabajos de Agrimensura, en la cual se
delermina la forma en gue los ingenieros medidores deben llevar a cabo sus funciones.
Decrelo 512, Ley Organica del Ministeric Pdblico y su reforma (Decreto 25-97 del
Congreso de la Repdblica), en la cual se establece que todo expediente que se tramite
ante las entidades estalales debe contar con el vislo bueno de la Procuraduria General
de fa Nacidn,

Codigo Civil, gue regula las formalidades vy requisitos de validez, los derechos y
obiigaciones de los contratantes, la necesidad de otorgar escrifura publica si se desea
registrar la transaccion, las requisitos para su inscripcion en el Registro General de la
Propiedad, elc.

Reglamento del Registro General de la Propiedad (Acuerdo Gubemativo 358-87, 13 de
mayo de 1987), donde se establece las funciones del Registro.

Reglamento del Registro de la Propiedad y e} Arancel General de los Registros de I3
Propiedad, que confienen reglas adicionales a las del Codige Civil para las
inscripciones y los pagos gue deben realizarse.

Ley del Impuesto al Valor Agregado —IVA- y su Reglamente, que gravan las
transferencias de propiedad con el 12% del valor del conirato o del autoevallio,

Ley del Impuesto Unico sabre Inmuebles —IUS|, que grava la propiedad inmuebie.
Codigo de Nofariado y Arancel, que contemplan la regulacién de las actuaciones,
deberes y obligaciones de los Abogado-Notarios, la forma que debe guardar la
escrifura publica, los honorarios que deben cobrar, entre otros,

Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 y sus reformas, en el cual se determina
las funciones de los diferentes Ministerios y Secretarias del Estado.
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Las adjudicaciones podrian hacerse, de acuerdo a ley, tanto a titulo
individual como colectivo. Sin embargo, por razones de economia y agilidad
del tramite (segun opinion generalizada de los expertos, funcionarios
publicos y usuarios), las adjudicaciones resultantes de la regularizacién de
terrenos baldios se han hecho en todos los casos de manera colectiva, bien
sea a grupos formalmente organizados o no.

Producto de lo anterior es que en la practica se ha negado a los
beneficiarios |la posibilidad a acceder a titulos individuales y a conformarse
con regimenes de copropiedad forzosa que, en la gran mayoria de las
veces no es voluntaria, toda vez que la tierra se viene administrando de
manera individual. Esto, evidentemente, tambien los conduce al problema
de la imposibilidad de arribar a acuerdos para liberarse de la copropiedad y
la plena utilizacion econdmica de la finca.

La metodolegia aplicada para seleccionar a los grupos a quienes se les
aprueba el credito para la compra de tierra, debe evaluar las condiciones
sociceconomicas del grupo, asi como su integracion vy potencial
organizativo y empresarial para asumir el compromiso del pago del crédito,
asi como para ejecutar colectivamente el o los proyectos productivos que
garanticen la sostenibilidad financiera de la unidad productiva que se
constituya a partir de la compra de la tierra. Pero la misma no ha sido
aplicada con objetividades toda vez que existe un buen numero de fincas
gue fueron adjudicadas, que a |a fecha se encuentran con mora.

7.1.2 En el presente caso se dan a conocer las principales caracteristicas de
adjudicacion de un terreno baldio:

« FEl Fondo de Tierras tiene por ley la obligacion de efectuar el tramite de
inscripcion de baldios a favor de la Nacion.

« Previo a que un baldio sea adjudicado a favor de los campesinos, éste
debe ser previamente inscrito a favor de la Nacidon en el Registro
General de |a Propiedad.

« Los terrenos no se adjudican a titulo gratuito, se celebran contratos de
compraventa con los campesinos beneficiarios.
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e El titulo que se entrega a los campesinos es en copropiedad.

e« Para que la finca sea inscrita a favor de los campesinos es necesario
elevar a escritura publica el contrato de compraventa.

« Todas las compraventas a plazos a través de las cuales se adjudica a
los campesinos la finca, son gravadas con hipoteca para garantizar el

pago.

e La adjudicacion esté gravada con el IVA.

7.1.3 El procedimiento para inscribir el terreno baldio a nombre de la Nacién
y su posterior adjudicacion en venta a los campesinos solicitantes
tiene 25 etapas que se puedan agrupar en 2 grandes bloques:

Adjudicacion de Finca Nacional a grupos de campesinos.

7.1.4 Inscripcién del terreno baldio en nombre de la Nacion, tiene las
siguientes 16 etapas:

e Solicitud para la inscripcion de un baldio a favor de la Nacién. Los
interesados en que se inscriba a nombre de la Nacidn un terreno en el
cual se encuentran asentados, inician el tramite ante el Fondo de Tierras.

« Investigacion registral, catastral y elaboracién del mosaico catastral. El
Area Técnica de la Subgerencia de Regularizacién coordina las
actividades de investigacion registral, catastral y elaboracion del mosaico
catastral.

e Analisis juridico previo. El area técnica coordina las actividades para
realizar el analisis juridico del caso y emitir el dictamen de posible baldio.

« Contratacion del ingeniero medidor. El area técnica coordina las
actividades para la contratacion del Ingeniero que tendré a su cargo la
medicién del inmueble.

+ Medicion del terreno baldio. El ingeniero medidor realiza el trabajo de
campo, dentro del que se incluye la medicién del terreno, el

amojonamiento y elaboracion del plano.

e Revision del trabajo de medicion. Un ingeniero del drea técnica revisa los
trabajos efectuados por el ingeniero medidor.
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Elaboracion del proyecto de Acuerdo Gubernativo. La Oficina Central de
Regularizacion elabora el proyecte de Acuerdo Gubernativo y la
respectiva exposicion de motivos para enviarlo al Ministerio de
Gobernacion.

Traslado del expediente al Ministerio de Gobernacion para aprobacién
del proyecto de Acuerdo Gubernativo. El proyecto de Acuerdo
Gubernativo y la exposicién de motivos son enviados al Ministerio de
Gobernacion para su revision previo al refrendo del Ministro.

Traslado del expediente a la Procuraduria General de la Nacion para su
aprobacion. El expediente es remitido a la Procuraduria General de la
Nacion para su visto bueno.

Traslado del expediente a la Secretaria General de la Presidencia. El
expediente se remite a la Secretaria General de la Presidencia para su
revision.

Enmienda al plano ylo al proyecto de Acuerdo Gubernativo. El
expediente es remifido de wvuelta a FONTIERRAS para hacer las
correcciones sefaladas por el Cuerpo Consultivo de la Secretaria
General de |la Presidencia.

Traslado del expediente al Cuerpo Consultivo de la Secretaria General
de la Presidencia. El expediente es remitido al Ministerio de
Gobernacion, para gue por conducto de éste, sea enviado nuevamente a
la Secretaria General de la Presidencia.

Refrendo del Ministro de Gobernacion del Acuerdo Gubernativo. El
expediente es enviado al Ministro de Gobernacion para que refrende el
Acuerdo Gubernativo.

Firma del Presidente de la Republica del Acuerdo Gubernativo. El

expediente es enviado a la Presidencia de |a Republica para que el
Presidente firme el Acuerdo Gubernativo.
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7.1.5

Publicacion del Acuerdo Gubernativo. El Acuerdo Gubernativo se certifica
y luego se envia a la Direccion General de Tipografia Nacional para su
publicacidn en el Diario Oficial.

Inscripcion del baldio en el RGP a nombre de la Nacion. El expediente es
trasladado al RGP para su inscripcion como finca propiedad de la
Nacion.

Adjudicacion de finca nacional a grupos campesinos, tiene las
siguientes 9 etapas:

Documentos previos necesarios para el tramite de adjudicacion a faver
de los interesados. Los interesados reunen |a documentacion necesaria
para iniciar el tramite de adjudicacicn de la finca a su favor.

Solicitud de antecedentes contables. El equipo mdvil sclicita los
antecedentes contables al Departamento de Cartera de la Direccion
Administrativa Financiera de FONTIERRAS, para constar si ha habido
pagos previos sobre la finca.

Investigaciéon registral y programacion de visitas. El equipo movil
coordina la investigacion registral v programacion de las visitas.

Trabajo de campo. El equipo mdvil completo se traslada a la comunidad
para realizar los trabajos de campo con los interesados.

Aprobacion del Estudio de Capacidad de Uso de la Tierra - ECUT. El
ECUT es elaborado por un ingeniero agronomo del equipo movil y es
enviado al Instituto Nacional de Bosques para su aprobacion.

Dictamen vy resolucién de la adjudicacion y minuta de |a escritura de
adjudicacion. El equipo movil prepara y envia a la Subgerencia de
Regularizacion, la resolucidn de adjudicacion para firma del Subgerente
y natifica a los interesados.

Escrituracién y firma de |a adjudicacion. El notario de |a Unidad de
Servicios Notariales elabora la escritura de compraventa. Previo a la
firma los interesados depositan en la cuenta de FONTIERRAS el valor
del pago inicial, el impuesto y los gastos de registro. La escritura se lleva
a la comunidad para firma de todos los copropietarios y por ultimo se
pasa a firma del Gerente General de FONTIERRAS.

Inscripcion de |a adjudicacion en el Registro de la Propiedad —-RGP-. El
expediente es llevado al RGP para que se inscriba la finca a nombre de
los interesados.
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e Entrega del titulo de propiedad a los interesados. Las autoridades de
FONTIERRAS hacen la formal entrega del titulo de copropiedad a los
interesados. Se trata de un solo titulo a favor de la colectividad.

7.1.6 Obstaculos institucionales identificados preliminarmente en la
adjudicacion de fincas a grupos campesinos

e Los tiempos y costos son sumamente altos tanto para el Gobierno como
para los solicitantes, cuyos procesos son sumamente burocraticos.

e Se puede determinar el excesivo nimero de actores involucrados y
concentracion administrativa al mas alto nivel, algunos actores no tienen
relacion con el tema agrario ni el tema de tierras, lo cual alarga
excesivamente el trdmite. (Por ejemplo, intervienen el Ministerio de
Gobernacion y la Procuraduria General de la Nacion). Asimismo el
Presidente de la Republica debe firmar el Acuerdo Gubernativo para
inscribir el terreno baldio a nombre de la Nacién, el mismo es revisado
previamente por diferentes instituciones (Ministerio de Gobernacion,
Procuraduria General de la Nacion, Secretaria General).

e La ausencia de un levantamiento catastral a nivel nacional obstaculiza
poder determinar los terrenos baldios existentes. Esto, ademas de
retardar sustantivamente el tramite, causa gastos a los actuales
ocupantes de inmuebles que, luego, puede determinarse que no son
baldios.

» La documentacion solicitada a |o largo del trémite resulta excesiva para
los solicitantes de terrenos baldios, que son personas en situacion de
pobreza. Asi, por ejemplo, obtener copia de las cédulas de vecindad,
certificaciones del DICABI y municipales de carencia de bienes, partidas
de nacimiento, entre otros.

» Entre las diferentes dependencias de FONTIERRAS no existe una
coordinacion eficiente. Los requisitos solicitados a los interesados no
siempre son los mismos (por ejemplo; la carencia de bienes extendida
por DICABI o por el Alcalde municipal).

e Las campafias de divulgacion no han sido del todo eficientes, pues
muchas veces |los campesinos, por desconocimiento acuden a la sede
capitalina de FONTIERRAS para iniciar el tramite, en vez de hacerlo
ante |a sede regional.
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FONTIERRAS no cuenta con suficiente personal técnico para atender |a
demanda de medicion de terrenos baldios. Normalmente las mediciones
de terrenos baldios efectuada por Ingeniercs Medidores externos.

Por falta de personal especializado, el estudio de capacidad y uso de |a
tierra, muchas veces es efectuado por una persona no especializada, lo
gue provoca que se adjudigue tierra sin ningun criterio realmente técnico
respecto a su capacidad de uso o que no se lleguen a culminar los
tramites pese a que los ocupantes llevan afos en el terreno.

En FONTIERRAS solamente existe un Notario para escriturar toda la
documentacién del Area de Regularizacion, lo que atrasa notablemente
el proceso.

No existe coordinacion eficiente entre FONTIERRAS y el RGP para
realizar los estudios registrales.

Falta de implementacion de codigo de acceso informatico para la
inscripcion de terrencs baldios a favor de la Nacion, con lo cual se
provoca una demora adicional que seria faciimente subsanable. El dnico
que tiene la clave es el Secretario General del RGP.

Muchas etapas del proceso sdlo pueden realizarse en la capital. Por
ejemplo, obtener el certificade de carencia de bienes ante caso del
DICABI, lo cual provoca atraso y generacion de gastos adicionales para
gue los interesados o sus representantes se movilicen,

Las certificaciones de carencia de bienes exiendida por el DICABI no
siempre cuentan con la informacion fidedigna en muchos casos, toda
vezZ que no es posible cruzarla con la informacion del RGP. Tampoco
son fidedignas las constancias de carencia de bienes extendidas por los
Alcaldes o los Gobernadores, toda vez que no cuentan con la
informacion del RGP.

En el caso de las adjudicacion de fincas nacionales que se hacen en
copropiedad, representan un obstaculo enorme para que cada uno de
los conduenos pueda dispaner libremente de |a propiedad, toda vez que
el bien es indiviso.

Que si bien existe una estrategia de Gobierno para brindar acceso a la
tierra por parte de los campesinos y otros recursos productivos, la
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misma no ha podido cumplir con la demanda de las poblaciones
indigenas y campesinas por la falta de recursos suficientes para la
compra de fincas y por la alza de los precios de las mismas. Es
importante mencionar gue las fincas que se ha adjudicado se han
comprado a precios sumamente altos, precios que deben pagar los
campesinos adjudicatarios.

7.2 Lainexistencia de un mercado formal de tierras

En los Acuerdos de Paz en especial el Acuerdos sobre Aspectos
Socioeconomicos y Situacion Agraria, se establecio el compromiso de
Gobierno de crear un fondo de tierras gue concentraria la potestad del
financiamiento publico de adquisicion de tierras, creando el Fondo de
Tierras que propiciaria el establecimiento de un mercado de tierras
transparente y facilitaria el desarrollo de planes de reordenamiento
territorial, lo cual fue un avance en cuanto g politica de accesc a la tierra,
a traves de mecanismos financieros para la compra-venta de este recurso
en el mercado de tierras.

Por lo menos hasta mediados del afno 2000, esta se considero la funcion
primordial del Fondo, vy de hecho se abridé una nueva posibilidad de
acceso g la tierra para grupos de campesinos sin tierra.

El Estado no se ha comprometido seriamente a este esfuerzo, no diseno
una politica que permitiera hacer viable este mecanismo. La ley sefiala
que las tierras inscritas a favor del Estado y que no estén destinadas a
proyectos de educacion, investigacion, servicio u otros fines de beneficio
social, pasaran a disponibilidad del Fondo de Tierras para ser
adjudicadas a campesinos sin tierra, asi como aguellas tierras que se
recuperen después del proceso de regularizacion, las que se adquieran
con los recursos provenientes de donaciones, cooperacion internacional o
venta de excesos y las tierras baldias que se registren a favor de la
Nacion.

El mercade de tierras en Guatemala es imperfecto, por la alta
concentracion de |la propiedad de |a tierra y por las irregularidades de las
propiedades, |a existencia de |la presion creciente y demanda han hechos
gue los precios se incrementen, perdiendo relacién entre la calidad vy
potencial productivo de las tierras ofertadas con los precios que los
oferentes fijan a sus fincas que en muchos casos son tierras marginales,
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improductivas sin vias de comunicacion para la comercializacion de la
produccion lo que limita que exista inversion social en servicios como
educacion, salud, agua y saneamiento.

La situacion de irregularidad en terminos catastrales y de registro en la
gue se encuentra la mayor parte de las tierras en Guatemala, afecta el
desarrollc de un mercado accesible y ampliado, restringiendo las
posibilidades de transacciones a algunas zonas del pais y a determinado
tipo de fincas.

A pesar de haber abierto un mecanismo para el acceso a tierra a travées
de crédito y en condiciones de mercado, el mismo esta llegando en la
actualidad a su limite. Por un lado por la falta de recursos financieros, el
Fondo ha aprobado los creditos atendiendo presiones y conveniencias
politicas y desatendiendo las pricridades establecidas en los Acuerdos de
Paz y en su ley constitutiva. Se tiene conocimiento que |os grupos
sociales no estan satisfechos con |a entrega de fincas porque estas son
marginales, poco productivas, alejadas de vias de comunicacion
necesarias para la comercializacion de |la produccion y con muchas
limitaciones para que la inversion social en servicios de educacion, salud,
agua y saneamiento llegue a las nuevas comunidades que se constituiran
en las fincas adquiridas.

El mercado de tierras por si mismo es un mecanismo sumamente limitado
y poco exitoso sino es complementado con politicas y programas que
promuevan el desarrolio social y productivo gue genere condiciones para
la sostenibilidad de las comunidades y sus unidades productivas, siendo
el catastro un instrumento para la creacién de un mercado formal de
tierras

En Guatemala las condiciones para la existencia de un mercado de
tierras formal vy transparente son relativamente adversas. Se acepta el
principio de propiedad privada vy la libertad para hacer contrato, pero hay
limitaciones institucionales relacionadas con |la seguridad juridica, las
deficiencias del registro de la propiedad, la falta de un catastro y las
frecuentes modificaciones en la politica econdmica y fiscal.

l.a blisqueda de un adecuado mercado de tierras se constituye en una

opcion importante para facilitar y mejorar el acceso y dotar de tierras a
personas 0 grupos que la requieran como recurso productivo y como
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elemento cultural de cohesion. Como recurso productivo, en la medida en
que el uso adecuado puede insertar a las personas en pProcesos
productivos competitivos gue mejoren su nivel y calidad de vida y como
elemento cultural, porque existen grupos y comunidades que mantienen
una relacidn estrecha con la tierra y ello sustenta su propia identidad.

e La falta de certeza juridica ha provocado el surgimiento y desarrollo de un
mercado informal de tierras que ademas de aumentar |a vulnerabilidad de
los pequefos y medianos poseedores y tenedores, reduce sus
posibilidades de incorporarse como sujetos de credito y entes productivos
vinculados formalmente al proceso de desarrollo nacional.

» La situacion de irregularidad en términos catastrales y de registro en Ia
gue se encuentra la mayor parte de las tierras en Guatemala, afecta el
desarrolio de un mercade accesible y ampliado, restringienda las
posibilidades de transacciones a algunas zonas del pais y a determinado
tipo de fincas.

7.3 La no implementacion del Catastro a nivel Nacional

La no implementacion del Catastro Nacional nc permitira la obtencién de |a
informacién fisica y descriptiva de todos los predios del territorio nacional y su
relacion con los titulares catastrales vy registrales, orientado a lograrla certeza
y seguridad juridica de la propiedad, tenencia y uso de la tierra, y a la
implementacion de un mercado formal de tierras.

A. En conclusion se puede definir que el establecimiento catastral
guatemalteco tiene dos elementos estructurales:

A.1 Beneficios

« Definira con precision area y forma del predio y derechos reales que sobre
el mismo se gjercen.

o |dentificard ubicard y geoposicionara todos los predios del territorio
nacional para formar un Sistema Nacional de Informacion Catastral.

= Dara soporte al marco de la certeza y seguridad juridica sobre la tenencia,
uso y propiedad de |a tierra, en los casos que los predios sean regulares,
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B.

© en aquellos casos que los predios tengan como Unica irregularidad la de
no estar inscritos en el Registro de la Propiedad.

Sera una herramienta para resolver conflictos cuando el catastro
determine con precision area y forma del predio y los derechos reales que
sobre el mismo se ejerzan, y que de los resultados exista conformidad
entre las partes, que permita resolver |a problematica de la tenencia de |a
tierra. En caso de desacuerdo se ventilara ante un érgano jurisdiccional,
con la normativa legal vigente.

Para el caso de tierras de las Comunidades Indigenas, si durante el
procesc de establecimiento catastral se determina la propiedad.
posesion o tenencia de Ia tierra, se hara la declaratoria administrativa de
tierra comunal. emitiendo las certificaciones correspondientes.

Que se podra determinar los predios que tengan diferencias entre el area
inscrita en el Registro de |a Propiedad v el area establecida fisicamente.

Determinar la inubicabilidad de finca

Se podra determinar la incongruencia entre el titular registral y el titular
catasiral.

Que la misma ley establece |a solucidn conciliatoria en los casos que
conste en el acta de verificacion de mojones y linderos, la inconformidad
de los titulares de los predios y sus colindantes, si hubiere acuerdo se
podran determinar los veértices de los linderos, de ser posible los
materializaran y registraran en el material cartogréfico tales vértices y los
linderos aceptados.

Obstaculos

El Catastro no constituira una herramienta para regularizar cuando la causa
de la irregularidad sea por:

La interrupcion del tracto sucesivo
Cuando los titulares catastrales tengan un titulo antiguo o de derechos

historicos de propiedad no registrado legalmente, y quieran que se les
reconozca su derecho
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s En el caso de |a copropiedad cuando uno o varios de los copropietarios
nan abandona la finca y no existe forma de localizarlo, o en caso de
fallecimiento de uno o varios copropietarios sin haber realizado los
tramites de sucesion hereditaria. Para resolver estas situaciones es
necesario contar con legislacion para regularizar la cual es necesario
emitia acompanada de la creacion de los tribunales de jurisdiccion
agraria.

e En el caso del mantenimiento catastral tal como lo sefala Ia ley el catastro
no podra realizar acciones de mantenimiento hasta que una zona esté
totalmente catastrada, pudiéndose faccionar instrumentos publicos de
‘ransferencia de derechos, entre el lapso de notificacién al registro de
predio regular y la declaratoria de zona catastrada, no existiendo
actualizacion dentro del catastro. Por lo anterior se determina gue no
existira vinculo directo entre Registro y Catastro, lo que sera una gran
debilidad institucional tanto para el Registro de la Propiedad como para el
Catastro mismo, porque en muchos casos no sera posible hacer esa
declaratoria a corto plazo, vy se podra realizar transacciones tanto
formales como informales.

*» Que la relacion que estipula la ley del RIC entre el Registro de la
Propiedad y el Catastro es unicamente una relacion de coordinacion
institucional no existiendo ninguna obligatoriedad legal, lo que sera
posible mantener Unicamente si existe voluntad politica entre las partes
siendo una gran debilidad legal, como podra suceder con otras instancias
entre ellas Subsecretaria de Resolucion de Conflictos, Fondo de Tierras y
otras,

e Que l|a ley del RIC mientras no se encuentre acompanada de ofras
normativas que solucionen toda la problematica de conflictos de tierras,
entre ellas la disputa de derechos, ocupaciones por reclamaciones de
prestaciones |aborales, posesiones, limites territoriales, regularizacion, Y
a la vez el Fondo de Tierras no crea mecanismos agiles para regularizar
todo lo relacionado con la tierra entregada dentro del marco de la Ley de
Transformacion Agraria Decreto 1551,60-70 y 38-71 del Congreso de la
Republica y sus reformas, no sera posible resolver la problematica de la
regularizacion.
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7.4

Falta de emision de la Ley de Regularizacion y la creacién de la
Jurisdiccion Agraria

No existe a la fecha un sistema legal que garantice |a seguridad juridica de la
tierra para poner fin al despojo y desproteccion de los campesinos. Esto se
senala toda vez que varios sectores de la sociedad han sefalado la
necesidad de emitir la ley de Regularizacion y la creacién de la jurisdiccion
agraria, para resolver los casos que legalmente no han sido resueltos por la
via ordinaria civil tal es el caso de reanudacion del tracto sucesivo, reclamos
sobre derechos historicos. Asimismo es necesario realizar un analisis de |la
legislacion vigente en esa materia para determinar la necesidad de emitir
reformas legales necesarias que incidan en la modernizacién y desarrolio de
procedimientos mas eficientes de regularizacion de tierras,

Si bien es cierto que existe normativa y tribunales del orden civil que llevan
procesos judiciales, los mismos no responden a resolver los problemas de |2
tenencia de la tierra, siendo necesario crear la jurisdiccién agraria y procesos
no judiciales para dirimir conflictos por parte del Estado, principalmente a
traves de mecanismos que faciliten el arreglo directo y la conciliacion (los
arreglos a través de la conciliacion no son de caracter obligatorio, entre las
partes). Asimismo contar con un marco legal que contemple las disposiciones
necesarias para la devolucion de tierras y la compensacion de derechos,
simplificando los procesos administrativos y judiciales.

7.5 Falta de ordenamiento territorial

Actualmente la problematica del temitoric se afronta en todas sus
dimensiones  biofisicas, economicas, socioculturales vy  politico-
administrativo, careciendo de una perspectiva de largo plazo, en forma
integral y sistémica, no reconoce que cada territorio tiene sus propias
particularidades. Lo que a creado u originado a través de los anos una
serie de conflictos en el tema tierra.

7.6 Falta de Ley especial y politicas para Comunidades Indigenas

En el caso de las tierras comunales, el segundo parrafo del articulo 67 de la
Constitucion Politica de la Republica requiere de normativa ordinaria para
definir si lo que se reconoce es la propiedad de las tierras comunales o
solamente el sistema de administracion especial, ancestral e histérica de
las comunidades que las poseen. Esta situacion tendria gue definirse a
través del cumplimiento del mandato establecido en el articulo 70 de la
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Carta Magna que requiere de una ley especial para regular esta materia y
las demas que se relacionan con “Comunidades Indigenas” asi como el
cumplimiento del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo —0OIT-.

e En relacion al tema de los derechos a la tierra de los pueblos indigenas no
existen politicas ni una legislacion que permita el pleno reconocimiento de
sus derechos como comunidades indigenas, tal como lo regula la
Constitucion para mantener su propio sistema de administracion de tierras,
asi como de dotarlas de tierras estatales para su desarrollo y garantizar su
derecho a participar en el uso, administracion y conservacion de los
recursos naturaies existentes en sus tierras, lo que ha generado situaciones
de grave conflictividad social.

7.7 La insuficiente falta de coordinacién interinstitucional y la definicion de
sus roles institucionales

A raiz de la multiplicacién de esfuerzos institucionales para solucionar la
problematica agraria ha surgido una falta de coordinacion interinstitucional y
de una politica gque integre todos los elementos existentes. Actualmente, la
mayoria de las instituciones que tienen que ver con |la problematica funcionan
aisladamente. Se han dedicado a cumplir sus tareas sin mayor comunicacion
ni establecer vinculos de cooperacidn concretos, a fin de darle una atencién
integral a este problema. Para coordinar y potencializar los esfuerzos en
esta materia, se designd a la Secretaria de Asuntos Agrarios para llevar a
cabo acciones propias para enfrentar los problemas surgidos en el agro, lo
cual implica una duplicacion de esfuerzos, toda vez gque algunas de estas
acciones ya estan siendo realizadas por las instituciones que la secretaria
debe coordinar.

Ademas, existen dudas sobre el respeto a la jerarquia de las instituciones, ya
que algunas de las entidades que deben cumplir las directrices de la nueva
Secretaria tienen similar o mayor nivel jerarquico que ésta. No estd claro si lo
que se pretende es que la Secretaria sirva de enlace entre |as instituciones
que trabajan en torno al tema tierra y de facilitadora de sus procesos, o si lo
gue se busca es obligarlas a cefirse al plan de trabajo determinado por la
misma, lo cual podria generar fricciones, que, en lugar de potencializar los
esfuerzos que hacen las instituciones involucradas, podrian llevar a una
reduccion del desempeno de cada una de ellas.
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No existe una coordinacidn con otras instituciones del Estado en el desarrollo
de inversiones complementarias a las de acceso de tierras, para garantizar la
consecucion de proyectos integrales de desarrollo agropecuario, forestal e
hidrobiologico, toda vez que no se conoce una relacién que realmente tenga
resultados concretos de desarrollo en las fincas adjudicadas y entregadas por
el Fondo de Tierras.

Subrayar los obstaculos institucionales vy las limitaciones de los derechos
existentes no tiene como objetivo denunciar problemas irresolubles sino el de
servir de norte para delinear la ruta que podria transitarse en aras de
convertir las propiedades de los guatemaltecos en el motor de su desarrollo.
Guatemala ha venido avanzando en estos (ltimos tiempos en el tema de
tierras, pero es necesaria la implementacion de iniciativas de reformas
coherentes y comprensivas del problema econdmico social de la propiedad.

Por lo anterior es importante sefalar los siguientes obstaculos institucionales:

7.7.1 Obstaculos institucionales identificados preliminarmente en el Fondo
de Tierras

* Que si bien se han administrado programas de financiamiento puiblico
orientados a facilitar diversas formas el acceso a la tierra productiva, a
campesinos y campesinas, en forma individual u organizada, sin tierra o
con tierra insuficiente y el facilitar el acceso a la tierra en propiedad a
través de mecanismos financieros adecuados, no se ha cumplido con la
demanda existente y no ha existido un instrumento que pueda
supervisar, aprobar y ejecutar las actividades sobre el area adjudicada,
dejando en manos del propietario o los propietarios el manejo de los
recursos naturales, sin considerar los criterios ambientales y mucho
menos |os criterios de sostenibilidad.

+ Se tiene conocimiento que el Fondo de Tierras ha abierto un mecanismo
para el acceso a tierra a través de crédito y en condiciones de mercado,
el mismo esta llegando en la actualidad a su limite, por la falta de
recursos financieros. En muchos casos se han aprobado los créditos
atendiendo presiones y conveniencias politicas y desatendiendo las
pricridades establecidas en los Acuerdos de Paz y en su ley constitutiva.

« No se han generado condiciones institucionales, técnicas y financieras
toda vez que las fincas han sido negociadas con un valor mayor al valor
real, sobrevaluando las fincas



En muchas de las fincas que se encuentran en negociacion las mismas
s2 encuentran ocupadas por los grupos solicitantes (invadidas). En tal
sentido el Fondo de Tierras, esta realizando una labor social con cada
uno de los propietarios, ya que resuelve un problema de ocupacion
ilegal, y propiciando con esto a un mercado de tierras especulativa. Por
otro lado, las fincas ofertadas. en mucho de los casos son fincas con
condiciones biofisicas de baja calidad, para soportar actividades
agricolas o ganaderas, sin posibilidad, de lograr obtener ganancias en la
produccion, que cubra los gastos de las poblaciones propietarias.

Con respecto a la asistencia técnica proporcionada a los campesinos
beneficiarios por el Fondo de Tierras, |a misma ha sido deficiente, ya
gue en mucho de |os casos los técnicos asignados a cada una de las
fincas, no tiene el conocimiento para el desarrollo integral de |a finca.
Existe poca presencia en las fincas adjudicadas para prestar asistencia
tecnica para las actividades productivas de los beneficiarios, lo que
conlleva al fracaso de uno de los objetivos de Fontierras. No existiendo
seguimiento en la capacitacion y asescria sobre las actividades
productivas.

La cartera de morosidad es alta, toda vez que existen creditos gue no
han sido abonados puntualmente, lo gue es consecuencia de la falta de
unidad entre los copropietarios y falta de proyectos productivos gue les
puedan generar ingresos para sufragar dichos gastos

Se tienen fincas que fueron adjudicadas y que por falta de unidad ya
que en muchas casos han sido organizados por conveniencia, con el
objeto de lograr la adjudicacion, y por la inexistencia de proyectos
productivos se ha dado el abandono total o parcial de las fincas
entregadas, lo cual no permite a los beneficiarios lograr cubrir los
compromisos adquiridos, provocando morosidad dentro de |a cartera de
credito del Fontierras

El no promover la coordinacion con los Fondos Sociales y con ofras
instituciones del Estado para cumplir con sus objetivos.

Es necesario mantener actualizados los registros de beneficiarios del
FONTIERRAS y de los programas de adjudicacion derivados de las
disposiciones de los Decretos Numeros 1551, 60-70 y 38-71, todos del
Congreso de la Republica y sus respectivas reformas.
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ilitar 2 los beneficiarios calificados que asi lo requieran,
el acceso 3 *""r:-.. ciamiento para arrendamiento de tierras con opcion de

Existe un gssequilibrio entre la demanda de tierras, por parte de los

las r’ncas ofertadas a la institucion. Asi mismo, esto se
Ve 2gravace 2! considerar gue las pocas fincas ofertadas, carecen de
los reguisitos tecnicos y legales minimos para poder ser compradas por
Fontierras. Elio redunda en el poco avance en el logro de los objetivos
generales ce g institucion, frustracion de parte de la poblacion meta, y
sobre todo perdida de credibilidad de la institucion.

Lea no culminzcion de los procesos legales de las tierras entregadas por
el INTA como las fincas nacionales por regularizar, o terrenos baldios
por medir. ¢on serios inconvenientes para la culminacion del proceso.
Entre estos dificil acceso a las fincas, conflictos limitrofes, ambigliedad

regisiral, eic

La czpzscitacion del personal del Fondo de Tierras es necesaria, para
contar con personal con conocimientos de la tematica de tierra y su
administracion. lo que requiere inversion, lo cual no es una prioridad de

Lz fzitz o= planificacion del desarrollo sobre las fincas entregadas por el
Fondo dz Tierras, debe realizarse sobre la base de programas
consensuzsdos con los beneficiarios para que realmente los resultados
sean szatisfactorios.

—

2 falta de Inversion para la produccion sobre las fincas entregadas por
el Fondo de Tierras, por lo gue, es necesario realizar inversién en
programas de tecnologia agropecuaria que garanticen que la
croguccion cumpla con los Standard de calidad demandados y a la vez
sea rentable para los productores.

El Fondo de tierras deberia impulsar un programa de comercializacion y
fomento de la produccion para los productos generados por las fincas,
disenando un sistema de produccidn a nivel regional, diversificando la
produccion, identificando  mercados, realizar inversiones en
infraestructura y hacer alianzas entre productores y comerciantes. Esta
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funcion en el mediano plazo debe ser asumida por el Estado en su
conjunto dentro de una estrategia de desarrollo rural.

Inexistencia de un sistema coordinado entre el Fondo de Tierras, los
Fondos Sociales, el Ministerio de Agricultura, BANRURAL, y el ICTA,
entre otros, con el fin de promover acciones de inversion en desarrollo
rural y en infraestructura productiva.

Es necesario promover la firma de convenios con otras instituciones
nacionales e internacionales para el desarrollo de los programas, asi
como de cooperacion en asistencia técnica, transferencia tecnolégica,
construccion de infraestructura productiva e investigacion en asistencia
técnica, principalmente. Para con ello encausar el desarrollo sobre la
poblacion beneficiada producto de la regularizacién y acceso.

En el caso de las fincas entregadas por el Fondo de Tierras, por medio
del programa de acceso, es indispensable que exista una seleccion
minuciosa de las empresas o personas que proporcionan la asistencia
técnica, esto en conjunto con los mismos beneficiarios, para lograr
obtener mejores resultados.

Es necesario unificar esfuerzos con las demas instituciones que tienen
relacion con el desarrollo rural, para lograr realizar un desarrollo integral,
no sclamente en el marco de la produccion agropecuaria y forestal, sino
incluyendo la prestacion de servicios basicos como educacidn, salud y
vivienda, organizacion vy capacitacion profesional, inversion en
infraestructura productiva, entre otras. Con lo cual se estaria logrando
un verdadero desarrollo.

Incluir el enfoque de equidad y participacion de la mujer en la toma de
decisiones, asi como en los procesos productivos, garantizando su
acceso a la administracion de los recursos econdmicos y de la
distribucion de las utilidades.

Incluir un enfoque que tome en cuenta la diversidad cultural y en
especial el idioma de los beneficiarios.

En vista del alto porcentaje de la cartera manejada por Fontierras, que

ha caido en morosidad, es indispensable aplicar con rigidez
procedimientos legales que coaccionen a los usuarios a agilizar la
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cancelacion de las deudas pendientes, para asegurarse la
autosostenibilidad de la institucion, cuando se termine el periodo de
financiamiento estatal.

= Es indispensable mantener la independencia institucional para continuar
con los diferentes programas aplicando las politicas institucionales.

« Buscar mecanismos efectivos, para asegurar la permanencia del
personal capacitado dentro de la institucion a pesar de los cambios
constantes de autoridades dentro de la institucion, para continuar con
los procesos.

o Con respecto a “readjudicar las tierras que fueron entregadas
irregularmente”, es necesario hacer la observacion gue hasta el dia de
hoy no se ha establecido ningun procedimiento legal para lograr tal
objetivo.

« Fontierras no cuenta con una base de datos de los beneficiarios de
tierra adjudicada por parte del Estado, ello no permitiria que una
persona no pueda ser beneficiaria dos veces por la institucion, con lo
que cuenta es con una base de datos unicamente para establecer los
saldos pendientes, ya que se ha determinadc algunos casos
principalmente en la region de las Verapaces.

e En la gran mayoria de los casos las familias beneficiarias no son
producticras ni competitivas porque no utilizan el suelo, el bosque, &l
agua y demas recursos naturales en forma no sostenible, no cuentan
con facilidades de acceso a crédito formal para financiar proyectos
productivos y de desarrollo comunitario.

Obstaculos institucionales de la Secretaria de Asuntos Agrarios y
Subsecretaria de Asuntos Agrarios. (Anteriormente -CONTIERRA-)

e Se excluyo del mandato inicial de CONTIERRA la atribucion, propuesta
por el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, de
recibir denuncias vy presentarlas a la Procuraduria de Derechos
Humanos yfo a las instancias nacionales o internacionales de
verificacion del cumplimiento de los Acuerdos de Paz y de las
violaciones a los derechos humanos.
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El de brindar asesoria legal no se ha implementado, y esta carencia
representa una de las mayores debilidades de la institucion.

Haber restringido el mandato de CONTIERRA a una intervencion solo
cuando no existan medidas de hecho o procedimientos legales en curso,
fue una manera de limitar la posibilidad, para CONTIERRA de brindar un
verdadero apoyo al campesinado en la resolucién de sus conflictos de
tierra.

La falta de fortalecimiento Gerencial y administrativa vy la no
implementacién de una estrategia de comunicacion social y educacion
de apoyo a procesos de negociacidn sobre conflictividad agraria y
desarrollo rural’, mediante la formulacion y gestion de proyectos de
desarrollo institucional gue seran presentados a las agencias de
cooperacion externa.

Inestabilidad institucional por cambio de directores en las diferentes
administraciones de gobierno.

Las organizaciones populares fomentan movilizaciones no colaborando
con el desarrollo ordenado de los planes de accion de la Secretaria
debe actuar como bombera.

Obstaculos institucionales en el funcionamiento del Instituto Nacional
de Bosques -INAB-

Aungue es una institucion autdonoma en cuanto a administracion,
presenta dependencia del Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion -MAGA- en materia de recursos econdmicos.

El programa de incentivos forestales o PINFOR no ha cumplido a
cabalidad con sus objetivos ya que es excluyente para un grueso
numero de los posesionarios de tierra al exigir como requisito minimo
mostrar la certeza juridica de la tierra. Sin embargo dado los montos que
se desembolsan consideramos gue este requisito es basico para
garantizar la inversion que hace la institucion.

Las tierras mas marginales del pais que corresponden al minifundio no
pueden ser beneficiarios con el programa del PINFOR ya que
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dificiimentie sus posesionarios cuentan con certeza juridica de las
mismas.

e No existe coordinacion ni cooperacion suficiente entre el INAB e
instituciones que respalidarian el uso potencial del suelo como lo es
FONTIERRRAS. a través de la busqueda de certeza juridica para
aquellos gue poseen terreno de menor vocacion agricola v gue pueden
ser utilizados para uso forestal.

« La deficiencia mas grande que muestra el INAB, es en cuanto a la
apertura de nuevos mercados para los productos forestales vy
promocionar a nivel municipal y comunal el valor agregado a la madera
y sobre todo impulsar la idea de que los usuarios y propietarios de
tierras de vocacion forestal vean al bosgue como un cultivo v no como
una inversion en conservacion y proteccion del medio ambiente.

*« La no implementacion de un Sistema de Informacién Geografico no
permite monitorear, en forma practica, la competencia espacial de la
institucion, a fin de evitar traslape de competencia con otras
instituciones.

e Lafalta de una verdadera coordinacién con el Fondo de Tierras ha sido
un obstaculo para |z busgueda de certeza juridica para los
posesionarios de fincas Nacionales o Baldios con vocacion forestal
para ofrecer el servicio de PINFOR a dichas comunidades tan pronto se
alcance la certeza juridica. Es necesario coordinar con el Fondo de
Tierras la localizacion de las dreas que dentro de las medidas legales
fueron asignadas para Reserva Forestal para promover sobre |la base
del PINFOR gue dichas areas sean reforestadas o conservadas.

« El no poder contar con presupuesto propio es una limitante para la
ejecucion de sus recursos, toda vez que es una institucion auténoma
conforme a la ley.

7.7.4 Obstaculos institucionales identificados en el funcionamiento
Consejo Nacional de Areas Protegidas-CONAP-

e El Consejo Nacional de Areas Protegidas —CONAP-. si bien es cierto
por mandato legal, esta integrado por representantes de diferentes
instancias no existe una buena coordinacién interinstitucional entre
esas instancias, lo cual es necesario fortalecer.
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Entre las principales causas del deterioro sufrido por los recursos
naturales del pais y, especificamente al interior de Areas Protegidas, se
refiere a la poca conciencia de proteccion y conservacion por parte de
la mayoria de los guatemaltecos, la falta de verdaderos instrumentos
capaces de hacer respetar la ley.

El personal de la institucion debe ser potenciado mediante
capacitaciones para un mejor desempefio.

La incidencia politica como en la mayoria de instituciones del Estado
debe ser minimizada en esta institucion, esto redundara en el desarrollo
de estrategias estables en el mediano y largo plazo para la proteccion y
conservacion del medio natural y cultural de este bello pais.

Cabe destacar que las necesidades de personal a nivel regional son
variadas, por tanto la cantidad y calidad del personal a nivel regicnal
debe basarse en el area de cubrimiento y las caracteristicas ecologicas
de |la region que se trate.

Que si bien es cierto El CONAP cuenta conforme a la ley jurisdiccion
en todo el territorio nacional, sus costas maritimas y su espacic aereo,
cuenta con autonomia funcional y su presupuesto estara integrado por
una asignacion anual del Estado y de donaciones especificas
particulares, paises amigos, organismos vy entidades internacionales,
actualmente no cumple a cabalidad cumplir con todas sus funciones
asignadas conforme a ley, porque el presupuesto no es suficiente y
falta de personal.

La fiscalia de delitos contra el ambiente (Ministerio Publico), no cuenta
con suficiente personal y equipo para realizar Ias investigaciones en las
Areas Protegidas.

Reformar la ley de Areas Protegidas para que exista potestad para que
las dreas declaradas como Areas Protegidas sean inscritas o adscritas
al CONAP, y en el caso de areas no registradas, seguir los
procedimientos legales para inscribirlas a favor del CONAP, con el
objeto de darle certeza juridica y competencia legal a dicha institucion
para hacerse valer la ley ante transgresores.
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= Los mecanismos de coordinacion con el Fondo de Tierras son debiles
siendo necesario firmar convenio de cooperacion técnica, el cual tendria
como objetivo reubicar de forma voluniaria a |os aseniamientos
humanos ubicados principalmente en Parques Nacionales hacia otros
lugares fuera de la reserva, como parte del Programa de Reubicaciones
de los Asentamientos Humanos, ubicados en la Reserva de |a Biosfera
Maya.

7.7.5 Obstaculos institucionales identificados preliminarmente en el
funcionamiento del RGP se dividen de la siguiente forma:

* No existen manuales para los usuarios del sistema. En |la practica no se
realizan tramites regisirales sin la asesoria o participacion de los
Abogados — Notarios.

« No existe |a figura del blogueo registral, la misma que brinda seguridad
Juridica a las negociaciones, pues impide que se realicen inscripciones
sobre inmuebles mientras dura una negociacion relativa a este.

« (Carece de base gréfica. Debido a ello, la informacion relativa a la
ubicacion y caracteristicas del predio es inexacta. Al no contar con un
archivo catastral existe el riesgo de duplicidad registral y de
superposicion de areas entre los predios.

e |a falta de conocimientos legales de los encargados de la calificacion de
los documentos determina la demora en el tramite, interpretaciones
erroneas respecto al contenido de la normativa vigente y de los
requisitos exigidos por estas e, incluso, observaciones infundadas
durante el proceso de calificacion.

¢ No puede hacerse busquedas por personas titulares, si no se cuenta
con el numero de finca, folio y libro es practicamente imposible ubicar
Una inscripcion.

« Nombramiento del Registrador General y de los Registradores
Auxiliares, no basados necesariamente en criterios de experiencia, por
la ausencia de una carrera registral por méritos académicos, de
especialidad o experiencia en el tema en particular. Todo ello provoca,
falta de continuidad en politicas institucionales.
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7.7.6

Falta de comunicacion entre las entidades involucradas: Registro de la
Propiedad, Municipalidades, Dicabi, etc.

Areas de fincas muy antiguas, establecidas en un sistema métrico no
decimal y que bajo una misma unidad de medida, no queda establecidas
de manera unificada.

Falta de obligatoriedad del quehacer de los Notarios, previo a escriturar,
respecto a la consulta del estado actual de los inmuebles.

Problemas en el manejo de areas, en el sistema de operacion registral,
algunos derivados por el sistema y otros por el error humano.

Discrepancia de criterios en el tema de autorizaciones municipales y
planos, para la creacion de fincas nuevas.

La falta de sanciones devenidas por |a irresponsabilidad en el quehacer
registral,

La dificultad, lo oneroso y complejidad de acceder al Registro de Ia
Propiedad trae consigo varias consecuencias, siendo la primordial |a de
ignorar la institucion registral. La consecuencia natural de esto, es no
estar en el mercado potencial de ofertar inmuebles, ya que el tener titulo
de propiedad, le da plusvalia al bien, ademas de lo ya enunciado,
respecto a la garantia para la obtencién de créditos.

Obstaculos institucionales identificados preliminarmente en el
funcionamiento de -OCRET-

La falta de contar con un diagndstico de la situacion real fisica y registral
de las areas de reservas temritoriales, todo ello como consecuencia de
no contar con un catastro de todas las areas de reserva territoriales.

No se cuenta con estadisticas de los beneficiarios de concesiones en
arrendamiento actualizado, por lo que no existe una eficiente
supervision, control y registro de |las areas de reservas territoriales del
Estado de Guatemala, Lo anterior no ha contribuido al desarrollo
econoémico y social de pais mediante arrendamiento de areas de reserva
para los siguientes asignados.

Si bien se ha aumentado la recaudacion por concepto de arrendamiento
&3 necesario fortalecer la institucion financieramente como
tecnicamente

Se deben implementar vy agilizar procedimientos modernos
administrativos juridicos, técnicos y financieros.
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Existen pocos controles intermmos por falta de informacion de los
arrendatarios para el cobro de arrendamientos atrasados.

Existe un numero significativo de expedientes muertos que por falta de
personal de las diferentes regiones del pais se desconoce su situacion
actual en el campo como en los expedientes.

Se ha determinado por las autoridades de la OCRET gque
aproximadamente son 1,200 kildmetros como drea de cobertura, de la
cual no se tiene control.

7.7.7 Obstaculos institucionales identificados preliminarmente en el
funcionamiento del Instituto Geografico Nacional -IGN-

Actualmente el ~IGN- no ha cumplido con sus funciones por no contar
con presupuesto suficiente, para continuar con la misién institucional
legalmente establecida y a su modernizacion.

La institucion ha abandonado su papel de ente rector de la informacion
geografica nacional.

Mo tiene vision futurista que permita la actualizacion y modernizacion
integral de su misian.

El presupuesto asignado por el Estado debid balancearse por medio de
un programa a mediano plazo, que permitiera reducirlo proporcional y
paulatinamente conforme los ingresos se fuesen incrementando.
Simultaneamente se debio disefiar una politica de mercadeo con su
respectivo plan, con objetivos claros y metas de ventas a cumplir, de
manera que fuese factible realizarlo. Obviamente esto requeria la
contratacion de personal exclusivamente dedicado a las ventas, pero
con un entrenamiento minimo necesario para que conociesen el IGN y
los procesos que concluyen en sus productos.
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7.8 CONCLUSIONES GENERALES

 lafaltz o= s=cumc=c  Uridicz limita el pleno ejercicio del dominio sobre la
tierra de iz personzs v las ""muﬂidades siendo un factor importante para

el desamo ¢ =co~omco. social y politico del pais, lo cual no ha permitido el
aumenic 0= ‘=s mversiones rurales, el empleo y el ingreso nacional.

e Elftemz o= ~=gcuzrzzcidn de las tierras, es uno de los procesos de mayor
imporianciz c=rz 2! ordenamiento territorial, la promocién de actividades
productivas v 'z superacion de la pobreza en el campo, en especial a la
regularizacon ces tierras de las comunidades campesinas y de los

beneficiancs -::--".T'r:rrn= la Ley de Transformacion Agraria, Decreto 1551
del Congreso de |z Republica, considerando a su vez que con la
reguiarizacion se puede iniciar con el cumplimiento del compromiso de
incorporar al Fondo de Tierras, las tierras nacionales entregadas en forma
irregular en zonas de colonizacion.

» La falta de seguridad juridica ha provocado el surgimiento y desarrolio de
un mercado informal de tierras que ademas de aumentar |a vulnerabilidad
de los pequenos y medianos poseedores y tenedores, ha reducido sus
posibilidades de incorporarse como sujetos de crédito y entes productivos
vinculados formalmente al proceso de desarrollo nacional.

« La falta de una estrategia integral que brinde seguridad juridica sobre la
tierra rural en Guatemala, no ha facilitado en forma sustentable el acceso
de los campesinos a |a tierra y otros recursos productivos, por la falta de
coordinacion interinstitucional, la existencia de legislacion vigente en
algunos casos obsoleta e ineficiente por lo que no ha resuelto dicha
problematica, siendo necesario sistematizar la esencialidad juridica
necesaria para la emision de reformas legales para brindar certeza juridica
sobre la tierra, lo cual ha ocasionado el aumento de la conflictividad de las
tierras rurales en Guatemala”.

o« El acceso a |la propiedad de |a tierra por los campesinos con poca o
ninguna tierra, para su cultivo, sigue constituyendo unos de los
compromisos centrales del Gobierno y su cumplimiento contribuira
decisivamente a la reactivacion de la economia rural y a la gestion racional
gel termitorio bajo un esquemas de sostenibilidad social, principalmente en
=s areas de mayor exclusion social, razén por la cual es necesaria el
Fondo de Tierras incremente la disponibilidad de tierra, destacando la
recuperacion de las tierras nacionales entregadas en forma irregular en
zonas de colonizacion, principalmente en Peten.
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Que no existe a la fecha un sistema legal que garantice la seguridad
juridica de la tierra para poner fin al despojo y desproteccion de los
campesinos. Esto se sefala toda vez que varios sectores de la sociedad
han sefalado la necesidad de emitir la ley de Regularizacion y la creacién
de la jurisdiccion agraria, para resolver los casos que legalmente no han
sido resueltos por la via ordinaria civil (reanudacion del tracto sucesivo.
reclamos sobre derechos historicos

Falta de analisis de la legislacion vigente para determinar la necesidad de
emitir reformas legales necesarias que incidan en la modernizacion y
desarrollo de procedimientos mas eficientes de regularizacion de tierras y
analizar los procedimientos de titulacion y registro del derecho de propiedad
tanto administrativa como judicial, con el fin de simplificarlos.

En el caso de las tierras comunales, el segundo parrafo del articulo 67 de la
Constitucion Politica de la Republica requiere de normativa ordinaria para
definir si lo que se reconoce es |la propiedad de las tierras comunales o
solamente el sistema de administracion especial, ancestral e histérica de
las comunidades que las poseen

Por la falta de coordinacion interinstitucional v la definicion de sus roles no
na sido posible abordar la resolucion de la conflictividad rural y brindar
certeza juridica sobre la tierra, gue daria respuesta a la problematica de la
mayoria de la poblacion que vive en el medio rural, v que es la mas
afectada por |a pobreza, |a pobreza extrema y las iniquidades.

La implementacion del Catastro a nivel nacional permitira la obtencién de la
informacion fisica y descriptiva de todos los predios del territorio nacionai y
su relacion con los titulares catastrales vy registrales, el que constituira una
herramienta para brindar certeza y seguridad juridica sobre la tierra.

7.8.1 RECOMENDACIONES

Impiementar la estrategia de regularizacion a nivel nacional, con una vision
de Estado y una socializacion eficiente

Entablar un didlogo directo con los actores sociales e instituciones del
Estado y otras instancias.

Monitoreo, seguimiento y sistematizacion de los procesos de regularizacion
catastral

Es necesario formar academicamente a funcionarios y personal profesional
y técnico de las instituciones que tiene a su cargo abordar |a problematica
de la tierra desde una perspectiva técnica, social, legal, econdmica y lograr
asi una eficiente administracion de tan valioso recurso,
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